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Varsagod,
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Mija ednam- vart land

For dem som vandrade var landet Det Vida Hemmet. Ddr levde inte manga. Ddr fanns
inga byar eller samhdillen. Mdnniskan fdrdades, likt allt annat i markerna. Markerna visade
hur mdnniskan skulle leva. Och hon ldrde sig var viltet fanns, ndr man skulle fiska och ndr
man skulle lata markerna vila. Varje tid hade sina marker. Inom denna cirkel levde den
upplysta fjdllmdnniskan, dr efter dar. Generationer kom och forsvann.

Det var innan ord som turist, hdnglas och motor fanns. For skogens och fjdllets médnniska
var markerna heliga. For en dldre same som bdrgat sig under ett langt liv betyder dn i dag
ord som skyddsvdrde, unik natur och virldsarv lika mycket som uttrycket llmme gulla for en
naturbyrakrat.

Och sd idag, dnnu ett ord som aldrig funnits forr. Laponia. Ett nytt och frimmande uttryck,
allt oftare anvint om de marker vi lever i. For de flesta samer som har sina liv och sin
bakgrund i detta omrdde dir det ingenting mer dn ett nytt pdfund fran ndgonstans i soder.

Nu ska markerna vdrnas, heter det. Och om man upptdicker guld? Finns det mdanne
moyjlighet till undantag? I rikets intresse?

Inga fler forbud, lovar de. For vem? Varfor far en renskotare inte jaga dlg i Sarek?

Vilken kunskap om Laponia dr bra? Och vem ska fa del av den? Den gamle renskotaren
har ldrt sig att leva i markerna under ett halvt sekel. Men numer forsvinner hans kunskaper
ofta med honom. Det dr viktigt for 6verlevnaden att forsta hur man byter en drivrem pa en
snoskoter. Bland folket i Laponia finns enormt mycket kunskap. Men den kunskap som sprids
dar forskarnas, biologernas.

Det mest okdnda i Laponia dr nog folket. Som skuggvdsen har de fdrdats i detta land.
Enstaka folkforskare och alpinister har noterat deras existens. Efterhand har forskningen
kring samerna vuxit, men fd har forsokt forsta hur vart folk betraktat landet. Hur
samhorigheten mellan mdnniska och natur varit och hur den fordndrats. Fastdin det retar
manga hdavdar samerna rdtten till landet. Med uttrycket mija ednam - vart land - menas att
markerna tillhor oss. I uttrycker ligger ocksad det motsatta - att vi hor till markerna. Trots allt.

Mdnga dr skeptiska till Laponia men det dr inte vdrldsarvet i sig som man misstror. Det dr
en sedan decennier ingrodd misstro mot myndigheter som kommer till uttryck. Men mdnga
inser att allt detta nu mdste ldggas bakom oss, att det gdller att gora det bdsta av saken. For
omrdadet fick inte sin status bara for sin ovanliga natur, det dr den samiska kulturen och dess
vdrden som gjort att omrddet nu heter Laponia. Det dr ett viktigt erkdnnande for samerna.
Och kanske dr det ett steg in i en ny era, in i en tid da dven deras historia, liv och ambitioner
dr vdrda ndgot.

Det dr inte ldnge sedan insikten att vi tillhérde landet var en sjdlvklarhet. For dem som
lever med renskétseln dr det helt naturligt dn idag. Renen fods och lever i dessa marker, och
renen tillhér dem. Den kinsla som den gamle renskotaren far varje sommar dd den forsta
renhjorden samlats vore viktig att fd nedskriven. Hans tankar da han efter en god vinter ser
detta hav av djur, med ett otal grymtande sma renkalvar.

Till vem scinder han en tacksam tanke? Till dem som grundade Laponia? Eller till
markerna - mija ednam?

John-Erling Utsi
Jokkmokk 1999



INNEHALL

L. INLEDNING. ... 6

2. SAMEBYARNAS VISION FOR LAPONIA

— EN SAMMANFATTNING. ...ttt e 8
3. LAPPLANDS VARLDSARYV —LAPONIA...........cccoiiiiiiiiiiiiaieie e, 10
4.  LAPONIA — ETT SAMISKT KULTURLANDSKAP ATT VARDA,
VARNA OCH UTVECKLA. ..o, 12
4.1 Ett samiskt kulturlandskap. ... 13
4.2 Natur och Kultur. ..o, 14
4.3 Svensk Kolonisation...........o.oiiiiiiiii i 14
4.4 Industriell exXploatering.........c.ovuiiiiitiitiiii e 16
4.5 Samer idagens Laponia..........co.ooeiiiiiiiiiiiii i 17
4.6 Sammanfattning och slutsatser.............coooiiviiiiiiiiiiiiiii e 19
5. MANNISKOR OCH NATUR — BEVARANDESTRATEGIER..................... 20
5.1 Naturskyddstankarnas rotter...........oveiieiiiiiii e 20
5.1.1 Naturskyddsrorelsen i SVerige. ......o.vvuiiriiiiiiiiiiiiieiieeieeaeaen 21
5.2 Naturskydd och urbefolkningar. ... 23
5.2.1 Den klassiska naturskyddsmodellen...................cooviiiiiiiiiiiiiin, 24
5.2.2 Sjalvkritik och omsvANGNING. ... ..ouvitiitiiiiii i 25
5.3 Praktiska exempel — andra vérldsarv, parker och forvaltningsmodeller....... 27
5.4 Sammanfattning och slutsatser..............cooooiiiiiiiiiiiiiii 31
6. SAMEBYARNAS MILJOARBETE OCH LAPONIA..............ccooevveiinnn, 32
6.1 Det samiska miljoarbetet............coooiiiiiiiii e 32
6.2 Ambitioner och malsattningar..................ooiiiiiiiiiiii 33
6.3 Samebyarnas miljoarbete i Laponia................oooviiiiiiiiiiiiiiini, 34
6.4 Sammanfattning och slutsatser................ocooiiiiiiiiiiiiii 35
7. SAMISKA NARINGAR I LAPONIA ........cooiiiiiiiiiiiiiee e 37
7.1 En utvidgad verksamhet for samebyarna.....................c 37
7.2 ReNSKOSEL....uei 39
7.2.1 Renskotseln och markvegetationen................c.ooiiiiiiiiiiiiiian 40
7.2.2 RovdjurstOrvaltning ...........oouviiiiiiiiiiiii i e 42
7.2.3 Strategiskt viktiga omraden................o 45
7.2.4 Renskotselns infrastruktur........ ... 46
7.2.5 Renskotsel for framtiden.............ooooviiiiiiii 47
7.3 Jaktoch fiske.......oooioi i 47
7.3.1 Reglering och lagstiftning................cooooiiiiiiiiiiii i, 48
7.3.2 Jakt och fiske i Laponia ............oooiiiiiiiiiiii i 49
N 15 1 o VP 50
7.4.1 Samisk turism —vad ardet?...........ooo 51
7.4.2 Samisk turism 1 Laponia...........ooooeiiiiiiiiiiii e 52



7.5 Samiska produkter...... ..o 53

7.6 Sammanfattning och slutsatser............c..coooiiiiiiiiiii i 54
8. ENLEVANDE SAMISK KULTUR.....c.iiiiiiii e 56
8.1 Det samiska SPraket..........ooviiuiiiiiiiiiii i 57
8.2 Samiska kulturmiljoer i Laponia. ..o, 59
8.3 Sammanfattning och slutsatser................cooeviiiiiiiiiiiiii e, 61
9. KUNSKAP OCH INFORMATION. ..ottt 62
9.1 Forskning och dokumentation..............coouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e, 62
0.2 UhIIANING. .. ve et 63
0.3 INfOrmMation. .. ...o.uiei e 65
9.4 Sammanfattning och slutsatser...............ooiiiiiiiiiiiii i, 66
10. FORVALTNING OCH SKOTSEL......ccouiiiiiiiiiiiiieiie e, 67
10.1 FOrvaltning.......ooeinii i e 68
10.2 Sakerstillande och skotsel..........oooooiiiiiiiiii 70
10.3 Sammanfattning och slutsatser...............ooooiiiiiiiiiii i 71
REFERENSER. ... e 73
BILAGOR:
Bilaga 1. WWFs ekoturiSmKriterier. . .......oouiieiiiii i 77
Bilaga 2. Samebyarnas Laponiaprojekt.............c.ooooiiiiiiiiiiiiiiiii e 79
Bilaga 3. Samebyarnas forslag — en sammanstallning..................cooi 83

KARTOR: OBS Ej med i denna Internet-upplaga

1. Berdrda samebyar och Laponia

2. Oversikt av renskétselns viktigare platser och funktioner
3. Renskétselns arstidsland: var- och sommarland

4. Renskotselns arstidsland: host- och vinterland



INLEDNING

1996 utsags ett stort omrade 1 Géllivare och Jokkmokks kommuner till Lapplands vérldsarv,
Laponia. Det dr det enda kombinerade natur- och kulturvérldsarvet i Norden och ett av
vérldens fyra virldsarv som bebos av urbefolkningar. Med vérldsarvstiteln foljer bade
mojligheter och forpliktelser som alla inblandade parter méste beakta och ta stéllning till. Det
ar en utmaning for samebyarna och det omgivande samhéllet att kombinera skydd, vard och
utveckling av omradets natur- och kulturarv med en ekonomiskt bérkraftig samisk utveckling.
Samebyarnas Laponiaprogram uttrycker samebyarnas gemensamma vision for Laponia.
Dokumentet innehaller ocksé byarnas konkreta standpunkter nér det galler frigor om
omradets skydd, forvaltning och skdétsel. Det dr samebyarnas forhoppning att programmet ska
ligga till grund for en dialog med 6vriga inblandade parter liksom beslut om Laponias
framtida forvaltning och skotsel.

Programmet utgar fran samebyarnas beddmning av vilka fragor som &r viktiga 1 relation till
varldsarvet och dess framtid. Det grundar sig pa byarnas syn pa omradet och dess virden samt
koncentrerar sig pd fragor som &r betydelsefulla for ett bevarande av Laponias naturvirden
och en fortsatt utveckling av den samiska kulturen och dess niringar. Dokumentet gor alltsa
inte ansprik pé att heltdckande belysa alla aspekter och konsekvenser av Laponias tillkomst
och utveckling. Programmet har utvecklats i en process ddr byarna aktivt medverkat, och de
forslag som presenteras baseras pa resultaten av gemensamt genomforda seminarier och
grupparbeten i byarna. Processen har formats utifrdn samebyarnas behov och forutséttningar.
Ett brett deltagande och meningsfullt inflytande for byarnas medlemmar har efterstréavats.

Samebyarna efterstriavar en helhetssyn nér det giller ldgesbeskrivning sévil som analys och
atgirdsforslag. Detta, i kombination med &mnesomradets omfattning, gér rapporten relativt
omfangsrik. Texten dr uppdelad i tio kapitel som behandlar olika fragor i relation till vérlds-
arvsomradet. Kapitel tvd — ”’Samebyarnas vision for Laponia” — sammanfattar pa ett 6ver-
gripande plan samebyarnas viktigaste synsitt och stindpunkter. Kapitel tre och fyra beskriver
Laponia, motiven for virldsarvsutndmningen, det samiska kulturlandskapet m.m. Samebyar-
nas syn pa miljofragor och egna miljéataganden redovisas i kapitel sex. De foljande kapitlen
handlar bl.a. om samisk néringsutveckling, kultur-, kunskaps- och informationsfragor.
Avslutningsvis behandlas vérldsarvets forvaltning, sikerstillande och skotsel. Samebyarnas
konkreta forslag finns redovisade i punktform under rubriken ”Samebyarna foreslar” i slutet
av varje kapitel samt sammanstdllda 1 bilaga 3. Samtliga kapitel avslutas med en samman-
fattning 1 det dterkommande avsnittet ”Sammanfattning och slutsatser”. En sammanstéllning
av samebyarnas forslag pa atgirder och fortsatta projektaktiviteter finns i bilaga 2.

I texten anvénds for enkelhetens skull bendmningen ’samebyarna” nir de berdrda
samebyarna, dvs. de som arbetat med Laponiaprogrammet, ger uttryck for synpunkter,
forslag, asikter, m.m. I den hér rapporten avser alltsa ordet ”samebyarna” de nio samebyar
som &r direkt och indirekt berérda av Laponia och som deltagit i utvecklingen av programmet.
Inga andra samebyar ska forknippas med de synpunkter och asikter som presenteras. Nér
texten ger uttryck for asikter och vérderingar som inte direkt refereras, t.ex. i avsnitten
”Sammanfattning och slutsatser” och 1 ”’Samebyarnas vision”, tillhor de ocksa samebyarna
som arbetat med programmet.



Det hér arbetet har mdjliggjorts tack vare medel fran Lansstyrelsen i Norrbottens 14n samt EU.
Michael Teilus pad Samebyarnas Kansli 1 Jokkmokk har varit projektledare och samordnat
samarbetet mellan samebyarna. Taiga Konsult AB har ansvarat for utredning, analys och
redaktionellt arbete. Det huvudsakliga arbetet med programmet har skett under 1999.

Manga personer har medverkat till programmets innehéll och utformning. Samebyarna och
redaktoren tackar alla som bidragit med material och synpunkter. Ett séarskilt stort tack riktas
till Asa Nilsson-Dalhstrém, Jorgen Bohlin, Peter Segerstrém, Sunna Kuoljok, Gunilla Edbom,
Ann Danaya Usher och Marcus Colchester som bidragit med virdefulla synpunkter och
material, till Eva Gunnare som hjélpt till med det redaktionella arbetet, till Henrik Blind som
gjort kartorna, till fotograferna som bidragit med bilder samt till Gerd Olsson pa Hotell
Rallarrosen 1 Porjus.



SAMEBYARNAS VISION FOR LAPONIA —
EN SAMMANFATTNING

Virt liv — vart land

For oss dr Laponia landet dér vi lever, dir vara forfader funnits och dir renen lever. Marker
som vi bebott och forvaltat i artusenden, och som vi genom “urminnes hiavd” betraktar som
vara. Vi vilkomnar besdkare och vi krdver inte ensamritt till markerna. Men vi vill sjdlva fa
mojlighet att utveckla vér kultur, vara niringar och véra liv - i Laponia liksom i 6vriga delar
av Sapmi. Vi vill sjdlva besluta om egna angelidgenheter, och vi vill ha fullt inflytande i1 6vriga
fragor som beror vér kultur. Vi vill fortsétta att leva och verka i Laponia. Darfor vill vi bevara
och utveckla omradet. Det vill vi gora utifran vara egna forutsittningar; var samiska kultur,
rennédringen och vart forhéllande till naturen och markerna.

Bevara och utveckla — héllbart nyttjande

Traditionellt har vi samer betraktat naturen, kulturen och forsérjningen som en oskiljbar
helhet. Vi har levt av, och 1, naturen och varit aktsamma om att leva pd ’6verskottet” av vad
naturen gett. Langsiktigt barkraftiga samiska ndringar forutsétter att vi inte gar dver gransen
for det ekologiskt hdllbara. Vi har levt och fardats i Laponia i tusentals ar - nistan utan att

lamna spar efter oss. For manga ménniskor framstar darfor vara marker som vildmark.

Idag pdverkas vi av det svenska samhdéllet. Utbyggnad av vattenkraften, skogsbruk,
bebyggelse och en mingd andra krav och palagor har gjort det omgjligt att leva pa det gamla
sattet. Valmdjligheterna minskar och trycket pd de kvarvarande markerna okar. Vér livsstil
har ocksé paverkats av det framvéaxande industri- och konsumtionssamhéllet. Kravet pa
lonsamhet gor att gridnserna for det ldngsiktigt uthalliga ibland tédnjs eller Gverskrids.

Vi inser att om vi ska fortsétta att leva pa renndringen sa maste de traditionella virderingarna
gilla. Vi har ocksa ett ansvar att bevara en levande natur, ett fungerande ekosystem och en rik
biologisk mangfald till de efterkommande. Dérfor méste vi hitta 16sningar som passar det nya
samhéllet men som bygger pa det traditionella samiska sittet att forhélla sig till naturen. Det
ar mojligt att vi maste fordndra attityder och arbetssétt inom véra egna néringar. Vi, som alla
andra, maste ocksa minska onddig konsumtion och forsoka leva resurssnalt. Allt vi gor ska
anpassas sa att miljon inte tar skada — varken i Laponia, i andra omrdden som vi nyttjar eller
pa andra platser 1 virlden.

En levande samisk kultur

Vi vilkomnar Laponias vérldsarvsutndmning som sé tydligt betonar vérdet av den nu levande
samiska kulturen och det samiska kulturlandskapet. Det forpliktigar alla att verka for att en
levande samisk kultur kommer att fortsétta att finnas i omradet. Men en kultur méste
utvecklas 1 en gynnsam riktning for att leva, och ett kulturlandskap kan bara bibehéllas genom



ett samspel mellan manniskan, hennes sitt att nyttja naturresurserna och landskapet. En
levande samisk kultur i Laponia forutsétter levande samiska niringar i omradet.

Grunden for den samiska kulturen, i Laponia och i 6vriga delar av Sdpmi, dr de traditionella
samiska niringarna; renskotseln, jakten och fisket som i den samiska forsorjningen utgor en
helhet. Vi vill fortsitta att bedriva och utveckla de traditionella niaringarna. Men vi vill ocksa
utveckla nya verksamheter i samisk regi. Samisk turism, samisk information, forvaltnings-
och skotseluppgifter i parkerna dr exempel pd nya verksamheter som vi vill ta oss an. Vi ser
positivt pa en s.k. vidgad samebykompetens och forbereder oss for nya verksamhetsomraden.
Vi betonar att niringsutveckling i Laponia bor vara sméskalig, varsam mot naturen och
ekologisk héllbar. Men den far inte lamslés av begrénsningar och forbud.

Familjen och hemmet, med levande traditioner och ett talat samiskt sprak, dr en nyckel till
samisk identitet och kulturutveckling. Vi tror att generella insatser for att underlétta
kunskapsoverforing mellan generationerna, for att uppmuntra anvéndning av det samiska
spréket, for att anpassa undervisning, barn- och dldreomsorg till samiska forhallanden, m.m.
ar nodvindiga for att bevara en levande samisk kultur i Laponia. Vi anser att samiska och
svenska ska vara officiella sprak i Laponia.

Forvaltning med samisk majoritet

Vi samer har forvaltat Laponia i flera tusen ar. Vi har kunskap, tradition och motivation att
fortsdtta forvalta Laponia utan att 1dmna stora spar i1 landskapet - trots nya tider och modern
teknik. Vi &r fast beslutna att ta vart ansvar for bevarandet av naturen och den biologiska
mangfalden och vi anser oss vara sdrskilt vil lampade att bevara den samiska kulturen i
omrédet. Vi stodjer till fullo malen for virldsarvet och vill utforma véra egna strategier for att
na dem. Vi vilkomnar ocksa en jaimbordig samverkan med andra parter.

For att uppna mélen med virldsarvet méste det finnas ett brett lokalt stod for bade mél och
medel. Samverkan mellan oss sjdlva, ovrig ortsbefolkning, kommunerna, det lokala
ndringslivet, myndigheter, statliga verk, universitet och andra ar darfor bade 6nskvért och
nddvindigt. Men vi samer som i generationer har levt, och lever, i Laponia och som &r
beroende av omradet for var forsorjning, bor rimligtvis ha kontroll 6ver den framtida
utvecklingen i omrddet. Vi anser darfor att Laponia ska fa en forvaltningsform som garanterar
alla lokala parter inflytande och dir majoriteten i beslutsfattande organ ér samisk.

Vi ser Laponia som en stor mojlighet — ett omrade dir varldssamfundet gett oss ett tydligt
stdd och ansvar for att bevara och utveckla den samiska kulturen och det samiska
kulturlandskapet. Vi vill se Laponia som ett omrade diar nya modeller och l6sningar, 1 syfte att
uppnd en ekologiskt hallbar, socialt befrimjande och ekonomiskt barkraftig samisk
utveckling, kan provas.



3. LAPPLANDS VARLDSARV — LAPONIA

Laponia i Sverige. Den 6 december 1996 utsdgs Laponia -"The Laponian Area” - i
Sverige till varldsarv av UNESCO:s vérldsarvskommitté. Grunderna
for utndmningen var i korthet dess rika biologiska liv, sitt historiska
virde for den samiska kulturen och sitt virde som samiskt kulturland-
skap (Mulk, 1997). Idag finns 582 vérldsarv av vilka nio ligger i Sve-
rige (UNESCO, 1999 och Riksantikvariedmbetet, 1999). I december
1998 var 445 stycken kulturobjekt, 117 var naturobjekt och 20 var
kombinerade arv (UNESCO, 1999). Fyra stycken har hittills blivit
utsedda som “kulturlandskap” med nérvaro av en nu levande kultur.
De dr Uluru-Kata Tjuta och Kakadu National Parks 1 Australien,
Tongariro National Park pd Nya Zeeland samt Laponia i Sverige. De
’levande kulturerna” utgors av aboriginer, maorier samt samer
(Nilsson-Dahlstrém, 1998). Den samiska kulturen och det levande
kulturlandskapet i Laponia virderades hogt dd omradet bedomdes av
ICOMOS (the International Council on Monumental Sites vars experter bedomer kulturobjek-
ten for UNESCO). I ett officiellt brev fran Margareta Bidrnstad, ordférande for ICOMOS 1
Sverige, till ICOMOS huvudkontor i Paris, ségs bland annat:

“Enligt var dsikt dr det en mycket viktig nominering eftersom den ldgger till de kulturella
aspekterna och virderingarna till ett landskap som tidigare mest har betraktats som vild-
mark. Nomineringen tar alltsd med i berdkningen resultaten fran bdde humanistisk och natur-
vetenskaplig forskning under de senaste decennierna. Ytterligare ett viktigt virde dr den nu
levande kulturen och det faktum att samerna sjilva godkdnner nomineringen.

Som det anges i nomineringsdokumenten innehdller det foreslagna omradet alla typer av
omrdden som dr viktiga for den samiska kulturen, baserad pad renskétselns behov av betes-
marker for alla drstider, kalvningsland, forflyttningar, migration och sdsongsbosdttningar,
Jjakt och fiske etc. Det finns ocksad extensiva arkeologiska ldmningar vilka pad ett utmdrkt sdtt
reflekterar olika tidsperioder, markanvindning och klimatzoner” (Bidrnstad, 1996).

Fakta - Varldsarvskonventionen

Nar UNESCO grundades 1948 beslutades det att organisationen skulle arbeta fér beskyddandet av "manskliga
arv”, bocker, konst, historiska platser, m.m. Darfér antog UNESCO:s generalkonferens en konvention om
beskyddande av kulturella arv i handelse av vapnad konflikt, den s.k. Haagkonventionen fran 1954, samt en
konvention om beskyddande av natur- och kulturarv i varlden, den s.k. Varldsarvskonventionen fran 1972
(Nilsson-Dahlstrom, 1998). Sverige skrev under konventionen 1984 och idag har 157 stater undertecknat den
(Riksantikvarieambetet, 1999 och UNESCO, 1999).

Varldsarvskonventionen introducerades av UNESCO med motiveringen att manniskor i alla tider skadat
skdnheten och karaktaren i sin omgivning, vilket lett till utarmning av varldens kulturella, estetiska och viktiga arv.
Enligt UNESCO var det nédvandigt att sakerstalla varldens kvarvarande "arv”, och varldsarvskonventionen ska
ses som ett "internationellt instrument i form av en rekommendation till medlemsstaterna” (UNESCO, 1962). Det
fanns till att bérja med tre kategorier av arv; naturarv, kulturarv och "kombinerade arv” (s.k. mixed sites), som har
bade natur- och kulturvarden. 1992 ersatte begreppet "kulturlandskap” det tidigare begreppet kombinerade arv.
Begreppet kulturlandskap introducerades for att betona det viktiga foérhallandet mellan manniskor och deras
omgivning (UNESCO, 1996).

Varldsarvskonventionen anger sex olika kriterier for kulturarv och fyra fér naturarv (se nasta faktaruta).
Kulturlandskap ska uppfylla bade natur- och kulturkriterier.
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Enligt UNESCO ansags Laponia uppfylla naturkriterierna ett, tva och tre (se faktaruta nedan)
och utndmndes till vérldsarv darfor att: “"Omrddet dr ett framstdaende exempel pd hur jorden
utvecklats, speciellt geografiskt, och hur ekologiska och biologiska fordndringar sker idag.
Det finns ocksd magnifika naturfenomen av exceptionell skonhet, liksom viktiga naturliga
miljoer for bevarandet av biologisk mangfald” (Riksantikvariedmbetet, 1996).

Laponia ansags ocksa uppfylla kulturkriterierna tre och fem och motiveringen till utndmnin-
gen 16d: "Lapplands vdrldsarv i norra Sverige, vilket sedan forhistorisk tid varit bebott av
samer, dr ett av de bdst bevarade exemplen pa ett nomadomrdde i norra Skandinavien. Det
inkluderar boplatser och betesmarker for stora renhjordar, en sed som en gang i tiden var
mycket vanlig och som kan hdrledas till ett tidigt stadium av mdnsklighetens ekonomiska och
sociala utveckling” (Riksantikvarieimbetet, 1996).

Enligt Viarldsarvskonventionens femte artikel, forbinder sig de underskrivande staterna att
verka fOr att “effektiva och aktiva dtgdrder for skydd, bevarande samt presentation av kultur-
och naturarv inom landets grinser kommer till stand” (6versatt fran UNESCO, 1999).
Atagandet inkluderar t.ex. att utveckla nddvindiga policies, vidta erforderliga juridiska,
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska atgéirder samt att integrera skyddet och bevarandet av
varldsarvet i omfattande planeringsprogram. ”Varden” av virldsarv ska vara en pagiaende
process. Att skriva in ett objekt pa virldsarvslistan dr, enligt Riksantikvarieimbetet,
“meningslost om man inte vardar det eller later utvecklingen forstora de kvaliteter som en
gang gjorde objektet till ett virdigt virldsary” (Hoberg 1997).

Om ett land inte fullf6ljer sina skyldigheter riskerar de att 4 sina objekt strukna fran vérlds-
arvslistan. Eventuella hot mot ett varldsarvsobjekt kan anmadlas till Varldsarvskommittén, och
om anmdlan &r berdttigad samt problemen allvarliga kan objektet placeras pa en sérskild lista
over virldsarv i fara. Den listans huvuduppgift ar att uppmérksamma véarldssamfundet pa
naturliga, eller av minniskan skapade, situationer som hotar de vdrden som en gang motiver-
ade en inskrivning pa virldsarvslistan. Objekt pa listan for hotade varldsarv ar beréttigade till
sdrskild uppmérksamhet och rdddningsaktioner (Hoberg, 1997).

Fakta - Unescos Varldsarvskriterier  (Varje nominerat objekt ska uppfylla minst ett av kriterierna)

NATUROBJEKTET SKALL:

Vara framtradande exempel pa viktigare utvecklingsstadier i jordens historia omfattande livets ursprung,
pagaende geologiska processer i bildningen av ytformerna eller betydelsefulla geomorfologiska eller
naturgeografiska former.

Vara framtradande exempel pa betydelsefulla pagaende ekologiska och biologiska processer i utvecklingen av
terrestra, limniska, kustnara och marina ekosystem och vaxt- och djursamhallen.

Innehalla enastaende naturskéna naturfenomen eller omraden av sarskilt estetisk betydelse.

Innehalla de mest betydelsefulla och enastadende naturliga miljderna fér bevarande av biologisk mangfald
omfattande hotade arter av universellt varde fér vetenskap och naturvard.

KULTUROBJEKTET SKALL:

1. Representera ett masterverk av manskligt skapande.

2. Ha haft stort inflytande i en viss del av varlden under viss tid, dver utvecklingen inom arkitektur eller teknologi,
monumentalkonst, stadsplanering eller i utformningen av landskap.

3. Vara ett unikt vittnesbérd om en kulturyttring eller om en civilisation som lever eller som har férsvunnit.

4. Vara ett framtradande exempel pa en typ av byggnad eller arkitektoniskt eller teknologiskt sammanhang eller
landskap som visar ett betydande stadium i mansklig historia.

5. Vara ett framtradande exempel pa en traditionell mansklig bosattning eller markanvandning som ar
representativ for en kultur, sarskilt nar den har blivit sarbar under inflytande av irreversibla férandringar.

6. Vara direkt eller nara forknippat med idéer eller trosférestallningar, eller med framstaende konstnarligt och
litterart arbete av varldsomspannande betydelse (ett kriterium som bara anvands i sarskilda undantagsfall,
eller i kombination med andra kriterier)

11




4. LAPONIA — ETT SAMISKT KULTURLAND-
SKAP ATT VARDA, VARNA OCH UTVECKLA

Omradet som blivit utndmnt till Lapplands vérldsarv, “Laponia”, dr 9 400 kvadratkilometer
stort, 20 mil 1 Ost-véstlig och atta mil 1 nord-sydlig utstrackning (Naturvardsverket, 1996). Det
ligger i Norrbottens ldn, innefattar delar av bade Jokkmokks och Gillivare kommuner samt
storre eller mindre delar av Luokta-Mavas, Tuorpon, Jdhkagasska, Sirkas, Unna Cearus (Sor-
kaitum) och Baste (Mellanbyn) fjdllsamebyars samt Géllivare skogssamebys marker. Dess-
utom har Sierri och Udtja skogssamebyar vissa réttigheter 1 Laponia. Omradet intrymmer
ocksa nationalparkerna Padjelanta, Sarek, Stora Sj6fallet och Muddus, naturreservaten
Sjaunja och Stubba samt de angriansande omrddena Tjuoldavagge, Lajtavrredeltat och
Sulidédlbméamassivet.

-“-\_,u" .
\X Klru ha

Stora
Sjofallet Sjaunja

Padjelanta \
' Gil'vagé
. ‘. -y . tubba FRL
'1.'_\ Kvikkjokk y N Muddus

m =% Jokkm okk

Nationalparker och naturreservat i Laponia.

Den 6stra delen av Laponia bestar av en mosaik av vidstrackta skogar och myrar. Skogen ér
sa gott som opédverkad av skogsbruk eller annan exploatering och &r en del av det norra
barrskogsbaltet, taigan, som stricker sig runt hela norra halvklotet. Langre vésterut tar lagfjall
och s& smaningom hogfjill vid. Langst 1 vdster breder mjuka fjéllhedar ut sig pa de kalkrika
skiffrar som omger sjoarna Virihavrre och Vastenjavrre. Landskapet som till stor del formats
av is och vatten innehaller mirkliga geologiska bildningar och ménga rika naturtyper med ett
mangskiftande vixt och djurliv. Hér finns stora myrvidder, oreglerade vattendrag och
deltaland med djungelliknande vegetation bredvid dramatiska hégfjill och glacidrer
(Naturvérdsverket, 1999a).

12



For forskare och naturvardare dr Laponia med dess relativt opaverkade miljoer en sista
tillflyktsort for manga vixter och djur som lever ett tillbakatriangt liv i produktionsinriktade
skogs- och jordbrukslandskap. Manga manniskor beskriver Laponia som “vildmark” — en av
Europas storsta och sista. En plats ddr man vill kunna fly den egna “civilisationen”. For de
flesta samer dr Laponia landet dar forfaderna funnits och verkat under lang tid — ett hem. Ett
omrdde som inrymmer badde mojligheter till forsorjning, kultur och egna rotter bakét i tiden.

4.1 Ett samiskt kulturlandskap

De éldsta spédren efter ménsklig aktivitet i virldsarvsomrédet dr funna vid de stora fjéllsjdarna.
Spar efter eldstdder, forvaringsgropar och redskap, som pilspetsar och skrapor, visar var
boplatserna legat. Vid sjon Gartjejavrre (Kéartjejaure) finns en boplats som &r 7000 &r gammal.
P& den tiden var klimatet varmare och skog av tall, al och bjork vixte i omradet dar ménnis-
korna levde av jakt, fiske samt insamling. Hundratals fingstgropar vittnar om jaktens betydel-
se. Alltsedan stendldern har jigare anlagt system av gropar ldngs med djurens vandringsleder
for att fAnga vildren och élg. Fangstjakt med gropar forekom énda in pd 1600-talet men for-
bjods ocksd 1864. Sa kallade Stalotomtningar finns spridda i hela Laponiaomradet. Det &r
lamningar efter forhistoriska jaktboplatser som forekommer utmed renarnas vandringsstrak i
de hogre beldgna fjalldalarna (Mulk, 1997).

Den intensiva renskdtseln som baseras pé att hélla tama renhjordar, utvecklades under 1600-
talet. Det finns médnga likheter men dven skillnader mellan de forhistoriska jagarnas bruk av
landskapet och renskotarnas. For bade jagaren och tamrenskotaren var jakt och fiske av stor
betydelse. Bdda anvénde renen som drag- och packdjur. For jagaren var renen huvudsakligen
ett kollektivt bytesobjekt som delades inom gruppen. Tamrenskotseln innebar en drastisk for-
dndring i synen pa renen fran bytesdjur till egendom. Den ledde till ett mobilt levnadssitt med
tita flyttningar alltefter renarnas betesbehov. Ett nytt sitt att bruka landskapet utvecklades dar
renbete och tillgdng pa brinsle styrde valet av flyttvigar och boplatser. Tamrenskotseln
ersatte helt vildrensjakten under 1700-talet och det finns gott om spar och ldmningar i land-
skapet efter den intensiva renskotseln. Langs med flyttningslederna finns ldmningar efter bo-
platser, kalvningsplatser, skiljningsgarden, mjolkgirden, ledarmar m.m. (Mulk, 1997). Tam-
renskotseln har utvecklats och forédndrats under 1800- och 1900-talet men lever kvar &n idag.

I Laponiaomradet har tva former av renskotsel utvecklats; en fjillsamisk och en skogssamisk.
Det ar framfor allt naturlandskapets olika forutsittningar som resulterat i olika flyttnings-
monster och skotselformer. Skogssamerna flyttar mellan olika biotoper inom ett mindre om-
rade i skogslandet. Fjillsamerna flyttar mellan fjdll- och skogsomraden. Under 1800-talet var
det vanligt att fjdllsamerna flyttade fran Bottenvikskusten, diar man tillbringade vintern, till
sommarlanden i de vistliga fjéllen eller vid Atlantkusten (Mulk 1997). Familjerna flyttade
med rajd.

I sommarlandet mérktes kalvar och ibland hade man renskiljning. Familjerna stannade med
renarna dir betet var bra tills det var dags att flytta osterut igen. Under 1900-talet har
renskotseln successivt dvergatt frén att vara mycket intensiv till att bli mer extensiv, dvs.
renarna ror sig friare och familjerna flyttar inte pad samma sétt med sina renar. I Badjelandda-
omradet kom fordndringen delvis som en f6ljd av att samer frdn de nordligaste samebyarna
tvangsforflyttades till omradet (Bergstrand et al, 1998). Sverige och Norge enades 1919 om en
ny renbeteskonvention som bl.a. reglerade de svenska samernas ritt till renbete i Norge. Med
den nya konventionen forlorade samer fran Karesuando socken stora delar av sina
sommarbetesland och tvingades flytta till sydligare samebyar (Kvenangen, 1996).
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Karesuandosamerna hade andra vanor och traditioner som de tog med sig s6derut, och till
dem hor den extensiva renskotseln. De sista rajderna gick genom Sarek pa femtio- och
sextiotalet och inom Tuorpons sameby sa sent som pa sjuttiotalet. Sedan dess har flyg, bil och
lastbil anvénts alltmer vid flyttningarna och renarna vandrar friare mellan de olika
arstidsbetena, 6vervakade av renskotare.

4.2 Natur och kultur

De flesta av dagens forskare dr ense om att begreppen natur och kultur ar kulturellt
konstruerade; innehdllet i begreppen varierar mellan folkgrupper, tidsepoker och tidsanda
(Ellen, 1996; Ingold, 1996). Begreppet landskap dr pa samma sétt kulturellt betingat.
Uppfattningen av landskapet har en mental dimension som hdnger samman med betraktarens
kulturella bakgrund. I den traditionella samiska schamanistiska forestéllningsvérlden
betraktades naturen som besjilad. Sett ur det perspektivet var landskapet ofta bade en plats
dér forfaderna levt sedan lang tid tillbaka, samt ett s.k. kognitivt, ett mystiskt och magiskt,
landskap med ménga olika dimensioner. Till det kognitiva landskapet hor beréttelser om
platser dir ndgot sérskilt hint, platser till vilka minnen &r knutna eller platser som &r kdnda av
nagot annat skil (Mulk, 1997).

I den visterlandska kultursfiaren upplevs landskapet ofta som den omgivning dir ménsklig
paverkan mérks och gér att méta, beskriva eller diktera (Keuchler, 1993). Har ar landskapet
ofta forknippat med odlandet, jordbrukslandet och boskapsskotseln. I Norrland ansags marken
vara en 0de vildmark innan den sydliga kulturen, med jarnvagsbyggnad, gruvdrift, m.m. satte
sina spdr i marken. Den samiska ndrvaron i omridet pdverkade inte ndmnvart bilden av fjéllen
som Gdsliga och vilda. I ett betankande frdn Naturskyddskommittén ar 1907 star t.ex. att ldsa
att den samiska befolkningen “dr sd intimt férknippad med naturen inom sitt territorium, att
den sa att sdga kompletterar denna” (i Sorlin et al, 1991).

Idag har man pabdrjat en dokumentation av den gamla samiska kulturens fysiska spar i
fjallvarlden. Men de ér for de flesta ménniskor inte lika synliga och patagliga som den
sydskandinaviska kulturens lamningar och avtryck. Den normgivande definitionen av
landskapet har alltsa blivit att det visserligen dr ett samiskt kulturlandskap — men likafullt
avlagset, vilt och orort (Green, 1999).

4.3 Svensk kolonisation

P& 1500-talet var samebyarna fortfarande sjélvstyrande och sjdlvstindiga ”samhéllen” som
betalade skatt till den svenska kungen (Hultblad, 1968). Ar 1606 inférde Karl IX den
sockenindelning som existerar dn idag och samerna blev pé ett mer patagligt satt
underordnade det svenska skattesystemet, nationella intressen och andra administrativa
regelverk. Den svenska statsmakten expanderade dnyo vésterut dé silver upptécktes 1
Nasafjill, 1635. Arbetskraft rekryterades med tvang och samer alades bl.a. skyldigheten att
transportera malmen Osterut (Kvist, 1992). Mot slutet av arhundradet pdboérjade den svenska
staten en energisk kolonisations politik. I det s.k. Lappmarksplakatet utlovades femton ars
skattefrihet 4t nybyggare som bosatte sig i Lappland och snabbt vixte nybyggen upp langs
dlvdalarna (Hultblad, 1968). Nybyggarna var svenskar och finnar samt s sméningom dven
samer som ldmnat de traditionella niringarna. Under 1800-talet anlades nybyggen dven i
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fjalldalarna (Mulk, 1997). Sa skedde t.ex. 1 Aktse, beldget vid Rapadalens mynning i Laponia,
dér den samiska familjen Linta borjade med kreatursskdtsel och blev bofast 1830.

Nybyggarna i fjdllomradet hade ofta svart att dverleva enbart pa boskapsskotsel och
kompletterade forsérjningen med jakt och fiske. Konflikter mellan nomader och nybyggare
var vanliga. Nybyggarna gjorde intrang pad nomadernas renbetesmarker, och det hénde att
renarna skadade nybyggarnas ho. Ménga ganger fungerade dock samarbetet mellan nomader
och nybyggare bra och man hade stor nytta av varandra (Mulk, 1997).

Den svenska bebyggelsen av Jokkmokk och Gillivare socknar 6kade 1 slutet av 1700-talet pa
grund av storslagna planer pa att utvinna och vidareférddla malm, bl.a. i Géllivare och
Kvikkjokk. Planerna forverkligades inte i stor skala, men mycket av bebyggelsen ldngs de
tdnkta transportlederna bestod (Hultblad, 1968).

Den svenska statens samepolitik har genomgatt ménga faser fran det att Lappland inlemmades
1 den svenska kungens styre, 1550, till dess att "Lappviasendet” avskaffades 1971 (Kvist,
1992). Kvist beskriver hur den under arhundradena resulterat i flera olika former av fortryck
och diskriminering. Under gruvdriftsepoken, 1635-1673, tvingsrekryterades samisk arbets-
kraft. Visserligen tvangsrekryterades dven ickesamer, men forhallandena under vilka den
samiska arbetskraften nyttjades beskrivs trots allt som diskriminerande. Kolonisations-
politiken medforde att manga samer 6vergick till jordbruk. De traditionella samiska niring-
arna blev ekonomiskt marginaliserade och samerna forlorade sin ritt till land. Under den s.k.
assimileringspolicyn, 1846-1913, tillkom diskriminering av samer pa etniska grunder.
Samerna sdgs dé tillhora en underldgsen kultur — domd att assimileras eller ga under.
Stravanden efter assimilering efterfoljdes av en, i princip mer uppskattande, men formyndan-
de segregationspolitik som 1 praktiken skapade ett rasistiskt system. Samerna ansags ofor-
mogna att skota sina egna angeldgenheter och behdvde darfor bli omhéndertagna av den
svenska staten och dess myndigheter. S& sméningom har dven denna politik overgivits for den
nuvarande som betonar samisk integration. Tidigare diskriminerande, eller till och med
rasistiska synsitt, har emellertid paverkat virderingar och synsitt. En rimlig slutsats ar ocksa
att den pétvingade anpassningen till den svenska kulturen, liksom fortrycket av samisk
religion och sprak, haft en direkt utarmande effekt pa den samiska kulturen.

Den svenska kolonisationen, svensk politik och regelverk, har 1 allra hogsta grad paverkat
forutsittningarna for samer och renskotsel 1 Laponia. Forutom de generella effekter som
papekats ovan, kan mer specifikt nimnas faststéllandet av riksgrdnsen mellan Norge och
Sverige 1751. Den s.k. Lappkodicillen innebar att de renskdtande samerna tvingades bli
svenska eller norska medborgare samt ge upp sina landegendomar 1 Norge respektive Sverige
(Kvenangen, 1996). Trots rétt till nyttjande av viss betesmark utgdr riksgriansen 4n i dag en
barridr for ett traditionellt, och i samebyarnas mening, bista méjliga utnyttjande av
betesresurserna. Den har ocksa fatt negativa sociala och kulturella effekter. Renbeteslagens
tillkomst 1886, samt dess fornyade version 1928, innebar vidare en splittring av det samiska
folket. Endast de samer som helt dgnade sig at renskdtsel fick tillgéng till samebyns
rattigheter 1 form av jakt-, fiske och renskoétselritt. Andra blev utan réttigheter trots att de hade
samisk bakgrund. Bofasta samer fick inte langre ritt till sin mark, ej heller ta del av den jakt-
och fiskerdtt som forbeholls renskdtarna (Kvenangen 1996). Under 1900-talet har framfor allt
nationalparksbildningarna fort med sig restriktioner nér det giller jakt, fiske och annan
markanvandning 1 Laponia. Dessutom pédverkar naturligtvis generell lagstiftning, sdsom
renndringslagen, ockséd verksamheten i viarldsarvsomradet. Rennéringslagen begrénsar t.ex.
samebyarnas mdjligheter att 4gna sig 4t kommersiell verksamhet annan dn renskotsel (se
avsnitt 7.1, ”En utvidgad verksamhet for samebyarna”). Likasd pdverkar bebyggelse och
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exploatering av mark och vatten utanfor varldsarvsomradet forutséttningarna for renskotseln i
Laponia (se avsnitt 4.4, ”Industriell exploatering”). Inférandet av fri sméaviltjakt och
handredskapsfiske i fjdllomrddena &r ett sentida exempel péd hur det svenska regelverket
paverkar forutsittningarna for markanvéndning i fjillomrédena och i forléngningen dven de
samiska niringarna.

4.4 Industriell exploatering

Redan pd 1600-talet paborjades brytning av silver 1 Lapplands fjalltrakter. Sverige behdvde
nya inkomstkéllor for att finansiera sin insats i det trettiodriga kriget. 1635 borjade man bryta
silver 1 Nasafjéll. Snart brot man silver dven pa andra platser i fjdllomradet. Silvergruvan 1
Alggavarre, som ligger mitt i Sarek och alltsa i Laponia, hirror fran den hir epoken (Mulk,
1997). Bergsbruket i Lappland tog emellertid inte riktigt fart forrén vid sekelskiftet da
industrialiseringen pd allvar nddde norra Sverige. Det var framfor allt den rdvarubaserade
industrin, skogsbruk och gruvdrift, som expanderade (Sorlin, 1988).

Exploateringen av dlvarna, de stora kraftverksbyggena, startade ocksé vid den hér tiden.
Under ndgra fa decennier forvandlades Norrland frén en tdmligen oviktig utpost till en region
av enorm nationell betydelse. I genomsnitt svarade den glest befolkade regionen for ungefér
en tredjedel av Sveriges totala export. Per capita var exportbidraget under den hér perioden tre
ganger sd stort som i resten av landet (Sorlin, 1988).

Aven om de stdrsta exploateringarna skett utanfor det som idag utgér Laponia, har de
paverkat det omgivande landskapet och det samiska livet i omrédet pa ett genomgripande sitt.
Detta giller sévil skogsbrukets utveckling som vattenkraftsutbyggnaderna i Stora och Lilla
Lule dlv. Skogsbruket 1 Jokkmokk och Géllivare kommuner har under det senaste seklet
drastiskt omvandlat naturlandskapet nedanfor fjillen. Andelen gammal skog (>160 ar) har
dramatiskt minskat och skogsbilvdgar med tillhérande kalavverkningar har effektivt
fragmenterat (dvs. sonderdelat och splittrat upp) skogslandskapet.

Skogsbrukets utveckling har, enligt samebyarna, haft en negativ effekt pa renskotseln da det
begransar tillgdngen pa lampligt vinterbete. Kalavverkning och markberedning gor att
marklaven minskar eller blir mer svaratkomlig och bristen p4 gammal skog har gjort
hinglaven sdllsynt. Hinglaven har traditionellt haft en viktig roll som kompletterande foder
da markbetet av olika skil varit begrénsat. Sonderdelningen av landskap och landskapsavsnitt
g0r det dessutom svarare att halla ithop och forflytta renarna.

Sévil Stora som Lilla Lule élv har reglerats, femton kraftverk har byggts och fem stora
magasin som tangerar Laponias grénser har anlagts i fjdlldalarna. Regleringen av Luledlven
har inte bara medf0rt att stora markarealer, bosdttningar, betesmarker och omraden med
synnerligt rikt véxt- och djurliv hamnat under vatten. Hydrologin och klimatet i stora delar av
dlvdalen har paverkats och livsbetingelser for sdvil véixter som djur och méinniskor har
drastiskt fordndrats (Sundborg, 1977, jfr Sjors, 1976).

Markerna inom Laponias grianser har i mycket liten utstrackning utsatts for direkt paverkan av
den industriella exploateringen 1 det omgivande landskapet. Samebyarna som delar av dret
nyttjar Laponia, och renskotseln som niring, har diremot péverkats, och paverkas, av t.ex.
vattenkraftsutbyggnader och skogsbruk. Exploateringen av skog och vatten utanfor Laponia
utgdr en viktig del av forutsattningarna for renskotseln i de aktuella samebyarna och kan
indirekt paverka deras sitt att nyttja markerna i Laponia. Framtiden for de vixter och djur
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som ska vdrnas 1 Laponia beror ockséd pa vad som hénder med landskapet 1 stort utanfor
vérldsarvsomradet.

4.5 Samer 1 dagens Laponia

Nio samebyar dr i varierad utstrackning verksamma inom Laponia; fjéllsamebyarna Luokta-
Mavas, Tuorpon, Jahkagasska, Sirkas, Unna Cearus (Sorkaitum) och Baste (Mellanbyn) samt
skogssamebyarna Udtja, Sierri och Géllivare (se figur 3). Fjdllsamebyarna, med undantag av
Luokta-Mavas, har en betydande del av sina marker och verksamhet inom Laponia.
Virldsarvets sydvéstra horn, delar av Sulitdlbmamassivet, ingér i Luokta-Mavas renbetesland
men nyttjas inte helt for renskotsel pa grund av terrdngférhdllandena. Gillivare skogssameby
har delar av sitt renbetesland 1 Muddus (Laponias dstra del), medan skogssamebyarna Udtja
och Sierri endast har sirskilda réttigheter i Laponia. Réttigheterna avser t.ex. skoterakning och
landningstillstand 1 samband med fiske och renskotselarbete som normalt bedrivs utanfor
Laponia.

Samebyar som berors av Laponia

Organisatoriskt 4r samebyn att likna vid en slags ”ekonomisk forening” med enskilda
rennédringsutovare som bedriver renskotsel inom samebyns betesomrade. Den ér hart och
detaljerat reglerad genom renndringslagen fran 1971. Samebyn erbjuder emellertid ocksa en
social tillhérighet och utgor ett geografiskt omrade, oftast utstrackt 1 6st-vistlig riktning och
indelad i sommar-, var-, host- och vinterbetesmarker (se kartor 3 och 4, ”Renskoétselns
arstidsland”). Fjéllsamebyarnas Ost-véstliga utstrackning kan uppga frén fem till tjugo mil
frdn sommarland till vinterlandet, medan skogssamebyarna dr nigot rundare till formen.

Samebyarna varierar 1 storlek. Storst dr Sirkas med 101 renskotselforetag. Direfter kommer
Tuorpon med 47 stycken, Unna Cearus med 36, Géllivare med 35, Baste med 31, Luokta-
Mavas med 30, Jahkagasska med 26, Udtja med 12 och Sierri med 2. I byarna finns alltsa
drygt 300 renskdtselforetag som i storre eller mindre utstrickning nyttjar mark och vatten i

17



Laponia. Det sammanlagt hogsta tillatna renantalet for de aktuella fjdllsamebyarna &r 54 000
renar och for skogssamebyarna 10 800. Renantalet varierar ar fran ar, framforallt beroende pé
betesforhdllandena. Antalet renar 1 samtliga byar har dock sjunkit kraftigt under de senaste
aren eftersom vintrarna har varit ogynnsamma med mycket snd, svéra betesforhallanden och
en vaxande rovdjursstam.

Fjdllsamebyarna har sina aretruntmarker mellan riksgrdnsen mot Norge och odlingsgriansen
(se karta 1, "Berdrda samebyar och Laponia”). De inkluderar alltsd en storre del av
Laponiaomréadet. Alla samebyarna har vinterbetesmarker nedanfor odlingsgransen, men
endast mindre delar av vinterbetesmarkerna berdrs av virldsarvsomradet. De nordvéstra
delarna av Laponia utgors av fjdllsamebyarnas sommar- och kalvningsland. Tuorpon och
Jahkagasska har sina sommarvisten Staloluokta och Arasluokta vid sjon Virihavrre i
Badjelandda. Aven Sirkassamerna har sommarvisten runt sjdarna Vastenjavrre, Salloh4vrre,
och Guvtjavrre (Kutjaure) i Badjelandda. Dessutom vistas flera familjer i vistena Saltoluokta,
och Bietsavrre (Pietsaure). Sirkas sameby har d&ven sommarvisten som ligger utanfor Laponias
granser, t.ex. 1 Sijddojavrre, dster om Sarekfjédllen. Det hogalpina Sarek dr sommarland for
Sirkas och Jahkégasska och anvinds vid flyttningarna till och frdn Badjelandda. Jdhgégasska
har dessutom viktiga virsommar- och hostbetesmarker vid Parek i Sareks sodra del. Unna
Cearus (Sorkaitum) och Baste (Mellanbyn) har sina sommarvisten i Ritsem respektive
Siiddasjavri (Sitasjaure) pa norra sidan av Stora Luledlven. Sjavnnja med vidstrackta myrar
och en smakuperad terrdng &r ett viktigt host- och vérland for dem. I Muttos (Muddus) och
Stubba, Laponias ostligaste delar, finns gammal skog med goda lavmarker och hénglav. De
anvinds som vinterbetesmarker av Unna Cearus (Sorkaitum) och Sirkas. Delar av Muttos
ingar dessutom 1 Géllivare skogssamebys betesmarker.

Laponia omfattar marker som ar av stor kulturell, social och ekonomisk betydelse for
samebyarna. Landet och markerna representerar hemmet, historieboken, arbetsplatsen,
skafferiet och bankkontot pa samma géng. Det forhéllningssittet vill samebyarna kunna
behalla och utveckla.

I samebyarna finns familjer och individer som lever uteslutande pa renskotsel, jakt och fiske.
Det vanliga ar emellertid familjer dér den ena parten &r i renskogen, och den andra har ett
annat jobb. Det ar svart att forsorja en hel familj pa de traditionella samiska niringarna och
alla byamedlemmar ryms inte i renskotseln. Manga samer soker sig ocksa andra vigar, skaffar
sig utbildning och arbetar utanfor de traditionellt samiska naringarna. I samebyarna finns
alltsd individer och familjer med skiftande forutséttningar, behov och intressen, inte minst i
forhéllande till Laponia.

Trots att manga av samebyarnas medlemmar arbetar utanfor renskotseln, dr rennédringen dnda
ryggraden 1 byarnas verksamhet. Idag begrinsar renndringslagen byarnas mojligheter att
kollektivt driva annan verksamhet 4n renskotsel, och renskdtseln utgor darfor den viktigaste
verksamheten. Renskotseln dr dessutom en central del av det kulturella och sociala livet. Jakt
och fiske hor ocksa till de traditionella samiska néringar som fortfarande ar viktiga i
hushéllens ekonomi. I byarna finns en stark vilja att fortséitta utveckla renskotseln till en
ekologiskt hallbar, socialt befrdmjande och ekonomiskt Ild6nsam samisk néring i, och utanfor,
Laponia (se kap 7, ”Samiska ndringar i Laponia — gammalt och nytt”).
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4.6 Sammanfattning och slutsatser

Samer har levt i det som nu blivit Laponia i tusentals &r. Under de senaste seklerna — kanske
langre - har de 1 forsta hand levt av tamrenskdtsel. Under storre delen av perioden har de
emellertid forsorjt sig pa jakt och fiske. Landskapet kan for det otrdnade 6gat te sig som
vildmark men &r full av spér fran ménsklig aktivitet. Sparen ar ofta sma, och landskapet har
inte paverkats naimnvart av jordbruk eller industriell exploatering. Likval ar det ett
kulturlandskap dir méinniska och natur existerat och utvecklats i en d6msesidig dynamik.
”Bevarandet” av bade natur- och kulturvirden forutsatter alltsd en samisk nédrvaro och ett
fortsatt samiskt nyttjande av landskapet.

Nér UNESCO utsdg Laponia till vérldsarv gavs det samiska kulturlandskapet, och nérvaron
av en nu levande samisk kultur, stor betydelse. Sverige har alltsa forpliktigat sig att ”skydda”
och ”bevara”, inte bara det unika naturlandskapet med lamningar och spar av den gamla
samiska kulturen, utan den nu levande samiska kulturen i omrddet. En forutsittning for en
levande kultur dr utveckling, och det dr bara samerna, kulturbérarna sjélva, som kan vara
drivande i en sddan process. Utndmningen av Laponia stiller alltsa svenska politiker och
myndigheter infor en ny utmaning. Det dr uppenbart att bevarandet av ett kulturlandskap med
ndrvaro av en nu levande kultur stiller andra krav pé savél arbetssitt som
forvaltningsstrategier dn skydd av enbart naturvdrden eller historiska ldmningar.

Laponia kan inte ses, eller behandlas, isolerat frdn omgivningen eller fran historien. Att
“bevara” ett levande kulturlandskap och den samiska kulturen 1 omradet forutsétter, enligt
samebyarna, mojligheter att fortsitta utveckla renskotseln och andra samiska nédringar. Men
det handlar ocksd om att kunna bibehélla det samiska spréiket, att 6verfora gammal kunskap
till den yngre generationen och hélla myter och beréttelser vid liv. Mycket av detta kan inte
astadkommas 1 ett begrinsat geografiskt omrade som Laponia utan hénsyn till utvecklingen
runtomkring. Vérldsarvsomradet dr trots allt inte isolerat frdn omvérlden eller fran historien.
De delar av samebyarnas marker som hamnat innanfor virldsarvets grianser kan alltsa
knappast betraktas isolerat frdn samebyarnas dvriga marker. Det regelverk som styr
renskotseln och andra samiska niringar 1 Laponia kan inte heller diskuteras utan hénsyn tagen
till de forutséttningar som styr niringarnas utveckling utanfoér Laponia. Tidigare och pagaende
exploatering av de aktuella samebyarnas marker utanfor virldsarvsomradet méste t.ex.
beaktas da renskotselns villkor och framtid 1 Laponia diskuteras. Effekterna, i de samiska
savil som 1 det svenska samhillet, av flera hundra ar av diskriminerande politik méste beaktas
nér olika parters stindpunkter utvdrderas och t.ex. forvaltningsformer diskuteras.

Fran samebyarnas utgangspunkt, dr bevarandet av en levande samiskt kultur i Laponia en
friga som handlar om en nédvandig utveckling av byarna som helhet. Det frantar inte
vérldsarvet och utndmningen av Laponia nagot av sitt vdarde. Inte heller utesluter det riktade
atgirder och speciellt anpassade regelverk for Laponia. Daremot belyser det vikten av
kompletterande insatser av mer generell karaktir for att uppna syftet med vérldsarvet Laponia.
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5. MANNISKOR OCH NATUR -
BEVARANDESTRATEGIER

S4 lange idén med nationalparker och reservat funnits, har konflikter mellan bevarande-
intressen och ménniskor som bott och verkat i de skyddsvarda omradena existerat.
Ambitionerna att ”skydda” naturen, véxter och djur, har ofta hamnat pé kollisionskurs med
lokalbefolkningars onskan efter social och ekonomisk utveckling. Det giller 1 allra hogsta
grad urbefolkningar som dessutom ofta hivdat rétten till sina marker, sina traditionella
forsorjningssystem och sjdlvbestimmande. De vixande problemen och konflikterna i
samband med omradesskydd har under de senaste tio aren varit ett aktuellt tema i den
internationella naturvardsdebatten. Amnet har ocksa studerats och debatterats av sociologer,
antropologer och foretriddare for diverse socialt inriktade intresseorganisationer. I litteraturen
och den internationella debatten finns kunskap och erfarenhet som ar anvindbar ocksé i ett
svenskt perspektiv, inte minst nir det géller Laponia. En insikt om vilka idéer och vérderingar
som ligger till grund for naturskyddsidén, underléttar ocksé forstaelsen for de problem och
mdjliga ldsningar som é&r forknippade med olika bevarande- och forvaltningsmodeller. Det hir
avsnittet syftar darfor till att ge en oversiktlig orientering om “’parkernas” historia samt den
debatt som de varit, och ar, foremal for.

5.1 Naturskyddstankarnas rotter

Nationalparksidén bygger pa tanken att det bésta séttet att skydda naturen, kédnsliga ekosystem
och hotade arter, dr att begransa ménniskor tilltrdde och anvindning av den (Usher, 1998).
Idén att ménskligheten dr separerad frén naturen verkar ha ett langt forflutet i den véstliga
civilisationen. Till skillnad frdn manga urbefolkningars religioner dir man inte nddvandigtvis
gor skillnad pé det vi kallar natur och kultur, berdttar den kristna och judiska traditionen om
ett ursprungligt tillstdnd dir ménniskan blev given herravilde dver djuren. Aven de gamla
grekerna sag naturen och vildmarken som ett hot mot staden och civilisationen. Det har
synsittet spreds sd smaningom till den ’nya vérlden” med fundamentalistiskt kristna pionjarer
(DiSilvestro i Colchester, 1994). Nar de forsta kolonisatdrerna kom till Amerika fran ett
tittbefolkat Europa &teruppvicktes den gamla, otrygga relationen till naturen. Man kom for att
odla marken och fann en vildmark. Dér var definitivt for mycket av “det vilda” for att det pa
den tiden skulle uppskattas (Nash, 1982). Deras nybyggarexistens verkade istédllet vara
beroende av formagan att tdmja naturen da de forsokte forsorja sig i det som framstod som en
ogéstvinlig vildmark. Tanken att det amerikanska samhéllet hade till uppgift att “erévra
vildmarken” blev senare en politisk mélséttning (DiSilvestro i Colchester, 1994).

Men miljéforhallanden och attityderna till dem fordndrades allt eftersom nationen
utvecklades. Ar 1890 hade den amerikanska vistern officiellt erovrats, och dérefter har virdet
pé den kvarvarande vildmarken okat i takt med att arealen minskat (Nash, 1982). I slutet av
artonhundratalet, da “civilisationen” expanderade allt snabbare pd vildmarkens bekostnad,
vixte ett nytt synsitt fram; en motreaktion mot de tidiga kolonisatdrernas uppfattning om
vildmarken som ”ond” och hotande. Med det nya synsittet betraktades istdllet den vilda
naturen som en fristad frin civilisationens ”sjukdomar”, ndgot som alltsi borde bevaras for
den minskliga sjélens rekreation (Colchester, 1994). De tidiga amerikanska naturskyddarna
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hade ett idealiserat och hogst kénslomassigt forhallande till naturen och vildmarken. John
Muir, som var en av nationalparksrorelsens forgrundsgestalter skrev:

“Jag hyser fasligt lite sympati for den sjdilviska karaktdren hos den civiliserade mdnniskan,
och om ett raskrig skulle bryta ut mellan de vilda djuren och "Lord Man”, skulle jag vara
frestad att sympatisera med bjornarna” (Usher, 1998, jfr Colchester, 1994).

Vildmarksbevarandet vilade, och vilar fortfarande, pa ett synsétt dér naturen och ménniskan
betraktas som varandras motpoler. Naturen kan beskrivas som allt fran kaotisk och farlig till
perfekt och ursprungligt vacker — men alltid som nagot som dr separerat fran ~o0ss”.
Foljaktligen lag nyckeln till bevarandet av det vilda” och “ursprungliga” i formégan att halla
civilisationen borta, att stinga den ute. Att halla vigar, dammar, stdder och fororeningar borta,
att stoppa utvecklingen, i de ”orérda” omradena. Det hér synséttet har inte bara legat till grund
for utvecklingen av det amerikanska nationalparksprogrammet. Det har ocksa pa ett kraftfullt
sdtt format det globala tankemonstret, lagstiftning m.m. kring naturskydd (Usher, 1998).

Den moderna nationalparksidén foddes alltsd i USA men har sedan spridits runt virlden
tillsammans med den grundlidggande foresatsen att natur méste bevaras utan méansklig
inblandning (Colchester, 1998). Médnga av de omrédden som blev foremal for parkbildning var
emellertid langt frén obebodda eller ordrda. Yellowstone Park, som var vérldens forsta storre
nationalpark och en modell for sina efterkommande, etablerades pa4 Crow, Blackfeet och
Shoshone-Bannock indianers traditionella territorium ar 1872. Nar parken bildades ville inte
indianerna, eller ”buffelitarna” och “rotgravarna” som de benimndes i den samtida
litteraturen, ldmna omradet frivilligt. Sommaren 1877 ddédades 300 ménniskor i
sammandrabbningar mellan indianer och tillsyningsmén, och 1886 6verlamnades
forvaltningen av parken till den Amerikanska armén. Under ménga ar etablerades parker med
den s.k. Yellowstone-modellen som forebild, och ménniskor flyttades ut frdn marker dér de
levt i arhundraden, ibland med véld (Kemf, 1993). Fornekande av lokalbefolkningens behov
och réttigheter, patvingad statlig kontroll och till och med tvdngsfordrivning i samband med
parkbildningar &r alltsd inga nya problem, trots att de debatterats intensivt under de sista tio
aren. De ir inte heller problem som &r begransade till parkbildningar i tredje vérlden, eller en
effekt av det 6kande befolkningstrycket. Enligt manga kritiker &r det snarare problem som ar
inbyggda i sjélva nationalparksmodellens idé. (Usher, 1998).

5.1.1 Naturskyddsrorelsen i Sverige

De fasta héllpunkterna i den svenska naturskyddsrorelsens tidiga historia dr aren 1904 och
1909. Det forstndmnda aret foreldste den tyske professorn Hugo Conwentz om naturskydd 1
Sverige, och kort déirefter foreslog lektor Karl Starbick i riksdagen en utredning om vilka
”skyddsatgérder som borde vidtagas”. Det resulterade fem ar senare i en lag om
naturminnesmirken samt instiftandet av tio nationalparker. Samma &r, dvs. 1909, bildades
ocksa Svenska Naturskyddsforeningen (Sundin, 1981).

De forsta nationalparkerna placerades foretradesvis 1 avlagsna, ekonomiskt ointressanta
omrédden i1 Lappland. Inte en enda av de forsta parkerna lag i Gotaland, med undantag for
Gotska Sandon. Detta hade ocksa sin logik 1 att det dven 1 Sverige var ”vildmarken™ och det
foregivet ursprungliga som skulle skyddas. Sddan natur fanns i de glest befolkade omradena i
norr (Sorlin et al, 1991). Att samebefolkningen ldnge utdvat sin niring 1 fjalltrakterna ansags,
som redan papekats i foregdende kapitel, inte utgora nagot hinder eftersom de dr “sa intimt
forknippade med naturen inom sitt territorium att de sd att sdga kompletterar denna”.
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(Naturskyddskommitténs betinkande, 1907). Dessutom, menade man, skulle samerna utgéra
en turistattraktion ( Sorlin et al, 1991).

Det fanns tvd huvudsakliga anledningar till inrdttandet av de svenska nationalparkerna;
behovet av orord natur for framtida forskning och viljan att stirka nationalkénslan. Tankarna
kring naturskydd kom frén liknande diskussioner i USA och Tyskland, dér man sedan mitten
av 1800-talet foresprakat ett 6kat skydd mot exploateringar av naturen. Men de svenska
nationalparkerna blev inte bara naturmuséer och nationalmonument, utan ocksa en paminnelse
om civilisationens forstorelse och en skyddad plats dér de stressade stadsmanniskorna kunde
dgna sig at vila och rekreation (Sorlin et al, 1992).

Den tidiga naturskyddsrorelsen 1 Sverige bars upp av biologer, frimst botanister och geologer.
P& samma sétt som man inom fornkunskapen och folklivsforskningen under 1800-talet skapat
en skatt av fornminnen och folkminnen, tridde nu naturforskarna fram for att skdnka
fosterlandet sina naturminnen dér tyngdpunkten lag lika mycket pa ”minne” som pa “natur”.
Bevarandeintresset riktades dérfor inte bara mot fosterlindska paradlandskap och platser.
Majoriteten av fridlysningar, mer &n 500 de forsta 25 aren, géllde enstaka objekt som
mérkvirdiga bestdnd av ormgran, egendomliga flyttblock och méirkvérdigt vuxna trdd (Sorlin,
1999).

Ett skél till instiftande av parker och naturminnen var forskarnas eget intresse att bevara natur
for framtida forskning och kunskapsuppbyggnad. Men i bevarandet lag &ven ett upphdjande
av naturen till en nationell klenod. En lang rad omréden fick en “’status” som de tidigare inte
haft. Detta dr, enligt Sverker Sorlin, troligtvis ett mer realistiskt sétt att se pd hur naturskydds-
omraden kommit, och kommer till, som ett resultat av vunnen status. Han anvander begreppet
kanonisering, ett begrepp som anvénds for auktorisering av helgon. Ordet anger att det hand-
lar om ett upptagande av naturobjekt i ett slags relikskrin. Relikskrinet var pa den tiden
nationens. Nér kanoniseringen dr genomford vidtar, enligt Sorlin, en process 1 andra riktnin-
gen: att lara ut att dessa platser ar vardefulla och varfor. Den processen har regelmissigt
innehallit pedagogiska utmaningar, inte minst gentemot de ménniskor som levt i nidrheten av
de skyddsvirda objekten och ofta nog haft en annan syn pé skyddsvirdet (Sorlin, 1999).

Svenska Naturskyddsforeningen har spelat en huvudroll 1 kanoniseringen av naturen.
Foreningen har ocksa haft en stark forankring i stdderna, langt frdn de omrdden som skulle
skyddas (Sorlin, 1999). Svenska Turistforeningen, som bildades redan 1885, har ocksé haft en
viktig roll genom att effektivt sprida budskapet om Sverige som ett land dominerat av natur.
Sarskilt norra Sverige framholls for sina vackra fjéll och glacidrer da turismen i slutet av
1800-talet inriktades mer mot friluftsliv och dventyr (Sorlin et al, 1992).

I efterhand ter sig det tidiga svenska naturskyddsarbetet som tdmligen ensidigt. Det vixte
visserligen fram ur en dynamisk natursyn, men var néstan uteslutande inriktat pa statiskt
bevarande av ordrd natur, s.k. preservation. Det vilar, enligt idéhistorikern Bo Sundin, ndgot
“musealt” over den tidiga naturskyddsrorelsen. Blicken riktades mer mot rester av det
forgadngna och mindre mot framtidens l6ften och behov (Sundin, 1981). Det framgar sérskilt
tydligt vid en jamforelse mellan den tidiga svenska naturskyddsrorelsen och den samtida
“bevaranderdrelsen” 1 USA. Dér utvecklades forutom “preservation” sd smaningom dven
begreppet “conservation”. De amerikanska preservationisterna leddes bl.a. av filosofen John
Muir och foretridde, som tidigare beskrivits, tanken att man maste skydda delar av
vildmarken for att mianniskorna skulle kunna dra sig undan civilisationen. Den andra gruppen,
“conservationists”, var ingenjorer, jigmastare, agronomer, dvs. nyttjare av naturresurser
snarare an filosofer och naturvetenskapliga forskare. De borjade tidigt inse att naturresurserna
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inte gick att exploatera hur som helst eftersom de i sa fall inte skulle rdacka linge. De hade ett
bredare perspektiv pd naturskyddet. Framtida generationers nyttjande av naturen, saval for
produktion som f6r rekreation, ingick i deras vision (Sorlin, 1999). Sddana inslag fanns ocksa
1 den tidiga svenska naturskyddsrorelsen, men de var svaga. Darfor fanns det ingen motpart
till den grupp av vetenskapsmaén, framfor allt hemmahorande i1 en systematisk botanisk
Uppsalaskola, som kom att driva frigan i Sverige. Kanske dr det ocksé anledningen till att det
1 Sverige inte forekom négon bredare debatt om naturskyddsfragan. En motsvarighet till den
mycket héftiga debatt som fordes i USA bade 1 kongressen och i massmedia fir vi i Sverige
forst ndstan 100 ar senare med miljddebatten under 1970-talet (Odman, 1982).

Sa sméningom kom den svenska naturskyddsrorelsens intresse att vidgas fran den orérda och
avldgsna naturen till hembygdens natur och kultur. Hembygdsrorelsen hade viaxt kraftigt
under seklets borjan och banden med naturskyddsrorelsen var starka. Argumentet for
naturskydd var nu inte langre att urskilja och bevara tidsdjupet i naturen, det fosterldndska
minnet. Nu behovdes naturen for avspanning och vederkvickelse for de manga ménniskorna. I
likhet med andra stromningar i det tidiga folkhemmet, tog naturskyddet pé sig en vardande
och tillrattalaggande roll. Det svenska landskapet fick likheter med det svenska
”folkmaterialet”: en social elit tog pa sig uppgiften att ordna det till det bésta (Sorlin, 1999).

Det var inte forrdn pa 1970- och 1980-talen som hushallsperspektivet, s.k. conservation, brot
in pa allvar i den svenska naturskyddsdebatten, 4&ven om miljofrdgorna sedan femtiotalet
successivt tagit plats pa dagordningen. Med anammandet av begrepp som kretslopp, uthéllig
utveckling och ekologisk effektivitet har man i praktiken tagit till sig tanken att resurser ska
anvindas fornuftigt och 14ngsiktigt for samhillets och ménniskans bista (Sorlin, 1999). De
nya tankarna har fétt stort genomslag t.ex. nér det giller energi- och trafikfrdgor, avfall och
kemikalier. Det klassiska naturskyddet, t.ex. nationalparksbildning, har ddremot varit féremal
for jamforelsevis lite debatt i Sverige — dven under sen tid. Nationalparkskonceptet och
nationalparkslagstiftningen har heller inte fordndrats sarskilt mycket sedan 1909 da den forsta
nationalparkslagstiftningen tradde i kraft (jfr SFS 1909:56, §1-8, Lag angaende naturminnes-
mérkens fredande, Lag angaende nationalparker). Sedan dess har emellertid drygt tjugofem
nationalparker och drygt 1 693 naturreservat bildats. Det kan ocksé vara virt att notera att
drygt 90 procent av den idag existerande nationalparksytan ligger i fjallomrédet i Norrbottens
lan (Naturvardsverket, 1997).

5.2 Naturskydd och urbefolkningar

Ungefir tjugo procent av jordens yta bebos av urbefolkningar och s.k. traditionella folk
(6versittning “traditional peoples™). De har ofta funnits 1 dessa omréden i tusentals ar. Deras
marker sammanfaller till stor del med de omraden i viarlden som har hoga naturviarden och
dérfor identifierats som viktiga for bevarande av den biologiska mangfalden. Dérfor utgors
ocksd manga av dagens skyddade omraden av urbefolkningars traditionella landomraden. Fem
procent av vérldens yta, utspridd i 130 lander, ingér 1 7 000 officiellt ”skyddade omréden”,
dvs. naturreservat, nationalparker och dylikt (Kemf, 1993 och Oviedo et al, 1999).
Urbefolkningar har en central roll i forhdllande till det globala naturskyddet. De dr ofta for sin
forsorjning beroende av att kunna fortsétta nyttja de skyddsvirda ekosystemen och drabbas
manga ganger hardast av de restriktioner, t.ex. begransningar av tilltrdde eller nyttjande, som
tillkommer i samband med naturskydd. Samtidigt &r urbefolkningar ofta forvaltare av
traditionell kunskap och brukningssystem som kan vara av stort véirde for ett langsiktigt
hallbart nyttjande av de skyddade omradena (Oviedo et al, 1999). Dessutom “’forvaltar” de
idag en stor del av virldens skyddsviérda “oskyddade” ekosystem pa sina traditionella
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territorier, faktiskt en betydligt storre areal dn de som ingar i officiella naturskyddsomraden.
Urbefolkningar har alltsé en nyckelroll nér det géller en framgéngsrik forvaltning av virldens
mest skyddsvirda ekosystem — vare sig de officiellt erkédnns som forvaltare, blir foremal for
skyddsatgérder eller flyttas ut ur tilltdnkta parker och reservat.

5.2.1. Den klassiska naturskyddsmodellen

Naturvérdare har successivt tvingats inse sanningen, nimligen att de flesta av dagens
nationalparker har paverkat sina tidigare invanare pa ett negativt sétt. Idén att naturskydd
handlar om att bevara “’vildmark™ har varit sa stark att naturvirdsintressena endast motvilligt
insett att urbefolkningar, liksom &vrig lokalbefolkning, har rittigheter dven i skyddade
omrdden. Likvél dr de flesta skyddade omraden bebodda; i Sydamerika dr 86 procent av de
skyddade omradena bebodda och ungefar 80 procent bebos och nyttjas av urbefolkningar.
1985 uppskattade IUCN (The World Conservation Union) att cirka 70 procent av vérldens
skyddade omraden var bebodda (Dixon och Sherman i Colchester, 1994).

Sedan nationalparksidén foddes har ménga skyddade omraden tillkommit utan att manniskor
som bott 1, eller ndra, omradena tillfrdgats eller involverats. Ofta har lokalbefolkningen
flyttats ivdg. Alternativt har de forlorat tillgédng till mark, vatten eller andra resurser som de
traditionellt forfogat Gver (Kemf, 1993). Ibland har urbefolkningar fatt bo kvar i skyddade
omréaden pé villkor att de fortsétter sin “traditionella” livsstil, en s.k. patvingad primitivism
(Goodland 1 Colchester, 1994). Kritikerna menar ocksa att vinsterna fran naturskydds-
initiativen ofta fordelats ensidigt och snarare tillfallit externa grupper med intresse i
naturskydd &n lokalbefolkningen (Ghimire et al, 1997).

Idag kan man konstatera att de kénsliga ekosystem och kulturlandskap som ingatt i skyddade
omréaden ofta har paverkats negativt av att de manniskor som varit dess traditionella forvaltare
avlidgsnats (Kemf, 1993). Det ar inte ovanligt att samma lokalbefolkning som arbetar for att
rddda sina marker frén storskalig exploatering, dammbyggnad, skogsavverkning m.m., flyttas
ut eller far sina réttigheter beskurna i samband med parkbildning. Det dr inte heller ovanligt
att man med minniskorna flyttar ut markanvéndning, t.ex. bete, som bidragit till att skapa de
naturvdrden som skulle skyddas. En f6ljd av utflyttningarna har dessutom ofta varit att
ménniskor forsoker flytta tillbaka, eller fortsatter att nyttja de forlorade resurserna, men utan
ett langsiktigt ansvarstagande. Lokalbefolkningen blir dé ett ”hot” mot parken och
naturvarden, istéllet for en samarbetspart som aktivt bidrar till bevarandet av de resurser man
ar beroende av. Resultatet ar ofta konflikt, och det &r inte ovanligt med mycket fientliga
attityder mot bade parkerna och de myndigheter som é&r satta att skota dem. For bittra och
besvikna médnniskor som kénner ett omrade vil, dr det inte speciellt svart att sabotera de mest
ambitidsa naturvardsprojekt (Usher, 1998).

Det klassiska bevarandearbetet tenderar dessutom pé andra sétt att forstérka den ofta redan
existerande klyftan mellan lokalbefolkning och centralmakt. Initiativen till parker, vérldsarv,
m.m. kommer ofta fran individer eller grupper som sitter utanfor den aktuella regionen, eller
till och med utanfor det egna landet. I sin strdvan att 4 till stdnd ett rattsligt skydd for
naturvdrdena, skapar initiativtagarna ofta hellre allianser med myndigheter och stat &n med
lokalbefolkningen. Nationalparkslagstiftning, eller andra juridiskt bindande restriktioner,
tvingar sedan lokalbefolkningen att &ndra sitt sitt att nyttja markerna, kanske dven sin
forsorjning. Resultaten blir ofta ytterligare polarisering och konflikter snarare dn langsiktiga
16sningar (Colchester, 1994).
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Problemet &r emellertid inte bara att potentiella lokala samarbetspartners istéllet blir
motstandare till naturvardsinitiativen. Det dr inte ovanligt att en okénslig styrning och
manipulation av de lokala forsorjningssystemen slar sonder lokala markanviandningssystem.
De lokala systemen bygger ofta pa etablerade sociala relationer mellan olika brukare liksom
stor kunskap om de aktuella ekosystemen. Hos lokalbefolkningen — urbefolkning och 6vriga —
finns odiskutabelt vardefull kunskap om de omréden som ska skyddas. Manga menar idag att
det ar har bevarandearbetet borde borja. Istillet, papekar kritikerna, har de traditionella
bevarandestrategierna marginaliserat och underminerat lokalbefolkningen, vars rétt till mark
och politiska inflytande manga ganger redan varit mycket begrinsat (Usher, 1998).

Naturvérdare vérlden over har under de senaste aren borjat att inse att det ar ineffektivt att
stdnga in den biologiska mangfalden i parker och samtidigt ignorera den storre politiska och
sociala verkligheten. Sa linge som fororeningar och ekologiskt ohallbar markanvandning
forekommer utanfor parkerna, dr parkernas framtid i fara (DiSilvestro i Colchester, 1994).
Man har ocksa insett att inrdttande av parker, utan hinsyn tagen till lokalbefolkningens behov,
onskemadl och rittigheter, kan skapa oldsbara sociala problem. De kan 1 slutindan riskera att
omkullkasta de naturvardsresultat man onskade uppné, och pé sé vis utgora ett hot av samma
dignitet som de man ursprungligen ville undanrdja (Colchester, 1994).

5.2.2. Sjalvkritik och omsviangning

P& senare ér har insikten att naturskydd inte kan betraktas isolerat fran fragan om ekonomisk
och social utveckling tringt in i de mest traditionella och tongivande internationella
naturvards- och bistdndsinstitutionerna. Hit hor t.ex. Vérldsnaturfonden (WWF), IUCN,
United Nations Environmental Programme (UNEP) och Vérldsbanken.

Redan 1975, pé sin tolfte kongress, antog IUCN en resolution som erkénde vardet och vikten
av “traditionella levnadssétt” liksom den kunskap som gor det mojligt for ménniskor att leva i
”harmoni” med sin milj6. Resolutionen rekommenderade bl.a. regeringar att hitta metoder for
urbefolkningar att lata sina marker ingé i ’skyddade omraden” utan att behova ge upp dgande,
nyttjande eller bruksritter. Samma resolution innehdll ocksa starka skrivningar mot att flytta
ut manniskor ur parker, liksom att skapa skyddade omraden utan tillrackligt samrdd med de
nirmast berdrda (Colchester, 1994).

Behovet av att sammanlénka naturskydds- och utvecklingsfragor bekriftades ytterligare 1
”Virldsstrategin for Naturskydd” (World Conservation Strategy) som presenterades av [UCN,
UNEP och WWF 1980. Dokumentet ”Caring for the Earth”, som ocksé publicerades av
IUCN, UNEP och WWF, 1991, pekar ut kopplingen mellan naturskydd och utveckling som
en “sdrskilt viktig” del av deras strategi for s.k. Sustainable Living (Hallbart Levnadssitt).
Speciellt betonade man vikten av att lokalsamhillen ges mojlighet att sjdlva ta hand om sin
miljo (Fisher, 1995). Under 1996 antog bdde WWF och IUCN policies och resolutioner som
handlar om urbefolkningar och deras réttigheter. Det genomgéende temat ar ett dkat
erkdnnande av urbefolkningars réttighet att nyttja och dga mark samt ha kontroll dver
markanviandningen i sina traditionella landomrdden. Som ett steg mot ett forverkligande av
det nya tidnkandet har IUCN reviderat sina definitioner av olika typer av skyddade omraden 1
enlighet med de antagna resolutionerna (Colchester, 1998 och ITUCN, 1994).

Under de hér aren har det ocksa utvecklats en rad olika modeller for att undvika, eller lindra,
de nu vilkénda negativa effekterna av klassiskt naturskydd. Till dessa hor inférandet av olika
typer av zonering och buffertzoner i, och runt, skyddade omrédden. En annan modell ar s.k.
vinstdelning, dvs. att lokalbefolkningen far del av vinsterna fran t.ex. nationalparker. Att
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skapa jobb for lokalbefolkningen som guider, birare, inom turism m.m. provas ocksa, liksom
olika former for konflikthantering och partnerskap mellan parkforvaltning och lokalbefolk-
ning. Erfarenheterna av den hir typen av initiativ varierar, och manga bedémare kommer
tillbaka till frdgan om inflytande och kontroll. Lokalbefolkningens aktiva och meningsfulla
deltagande ses av manga experter som en forutsittning for att malsittningarna for naturskydd
samt social och ekonomisk utveckling ska kunna forenas och forverkligas (Fisher, 1995 och
Colchester, 1994). Berorda urbefolkningar uppfattar det inte nodvandigtvis som en rittvis
affar nér de 1 utbyte for ritten att 4ga och bruka marken fér delar av vinsterna fran en national
park. Flera naturvardare har ocksa borjat inse att de omedelbara problem som man férknippat
med ett 6verlatande av kontroll till ursprungs- och lokalbefolkning, dvs. delaktighet i
beslutsfattande, kan uppvégas av langsiktiga fordelar (Colchester, 1994 och Hannah, 1992).

I samma anda skriver Gonzalo Oviedo, ansvarig for urbefolkningsfragor i WWEF:

“Urbefolkningars, och andra fortryckta minoriteters, kamp for sin rdtt till sjdlvbestdmmande
liksom respekt for kulturell mdangfald har stort inflytande pa det nya paradigmet for skyddade
omrdden (eng. “protected area paradigm ) som hdller pa att utvecklas. Det finns en vixande
insikt att den nuvarande naturskyddsmodellen (eng. “protected areas”) inte kan genomforas
till priset av lokalbefolkningars rdttigheter, kultur och traditioner, utan mdste anpassas till att
respektera urbefolkningarnas rdttigheter samt kulturer.”

Oviedo konstaterar ocksa att det 1 dag finns en trend "bort fran de utestingande skétselmodel-
lerna for skyddade omrdden” och mot “inbegripande (eng. “inclusive”’) modeller som tilldter
en hog grad av lokalt deltagande”. Han forutspar vidare att “statligt skyddade omrdden i
okad utstrdckning kommer att forvaltas genom samarbetsavtal mellan myndigheter, lokal-
befolkning, ideella organisationer, kommuner och andra lokal aktorer”. Han gér bedom-
ningen att "myndigheternas roll i reglering, styrning och overvakning kommer att minska.
Samtidigt kommer forvaltningssystem och skyddsinstrument att bli mer decentraliserade da
makt successivt overfors till lokala enheter” (Oviedo, 1999).

I linje med den nyorientering som Oviedo beskriver har WWF och IUCN nyligen gjort ett
gemensamt utlaitande med ett antal grundldggande principer och riktlinjer for urbefolkningar,
“traditionella folk” och skyddade omraden. De slér bl.a. fast att:

* skyddade omraden bara kommer att 6verleva om de, i bred bemirkelse, uppfattas som
vérdefulla for nationen som helhet och lokalbefolkningen i synnerhet

» urbefolkningars markréttigheter i omrdden som bebos av urbefolkningar méste respekteras

* urbefolkningars kunskap, upptéckter och brukningsformer har mycket att tillféra skotsel
och forvaltning av skyddade omréaden.

IUCN:s Virldskongress for Naturskydd (World Conservation Congress, WCC) har dessutom
uppmanat [UCN att “godkdnna, stodja och delta i utveckling och implementering av en tydlig
policy om skyddade omrdden pd urbefolkningars mark eller territorier”. Policyn ska, enligt
WCC, utga fran ett erkdnnande av mark- och bruks/nyttjande rdttigheter, ...och rdtten att pd
ett meningsfullt sdtt delta i forvaltningen av skyddade omrdden” (Oviedo, 1999).

Ett antal internationella konventioner har ocksé bidragit till den nya synen pa lokal- och

urbefolkningens roll i naturskyddsarbetet. Hit hor ILO:s konvention nr 169, som ju sdrskilt
behandlar réttigheter for urbefolkningar, Riokonventionens Agenda 21, som betonar lokalt
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deltagande, samt konventionen om biologisk mangfald, sirskilt artikel 8j som handlar om
traditionell kunskap.

5.3 Praktiska exempel — andra virldsarv, parker och
forvaltningsmodeller

Laponia dr inte det forsta varldsarvet dir ménga intressen ska jimkas samman. Det dr inte
heller det enda stéllet dér ett kulturlandskap med en nu levande urbefolkning ska “bevaras”.
Det ar ocksa uppenbart frén de foregaende textavsnitten, att det finns gott om dokumenterad
erfarenhet frén olika typer av naturskyddsmodeller. Resonemanget har emellertid hitintills
varit tdmligen teoretiskt. Fran ett Laponiaperspektiv kan det vara intressant att titta lite
ndrmare pa nagra olika konkreta exempel. Hur har man gjort med de andra kombinerade
varldsarven? Hur har man 16st problemen i andra ldnder som har ungefdr samma forutsétt-
ningar som Sverige, t.ex. Kanada och Alaska? Hur ser spidnnvidden ut mellan de mest
progressiva exemplen och de mer traditionella initiativen? Var finns de?

Till att borja med kan vi konstatera att det inte langre finns en nationalparks- eller natur-
skyddsmodell. Aven en ytlig sdkning ger exempel som spénner fran den klassiska folk-ut-
och-vakter-in- modellen” till parker som &gs, forvaltas, bebos och nyttjas av lokalbefolk-
ningen. I det hér avsnittet kommer ett urval av exempel att presenteras. Beskrivningarna ér
mycket dversiktliga och syftar i forsta hand till att ge l4saren en allménorientering utifran ett
antal frdgor som kan betraktas som sdrskilt centrala i parkdiskussionen i allmédnhet och i
relation till Laponia. De ar; lokalbefolkningens rattigheter till mark och nyttjande av mark,
representation i eventuellt styrorgan och mdjligheter till meningsfullt inflytande samt tillgang
till naturresurser.

Som tankelek kan vi konstruera en skala dér vi placerar in olika ldnder och initiativ utifrdn
deras ambition och juridiska forutséttningar att tillgodose lokalbefolkningars, och speciellt
urbefolkningars, rattigheter och 6nskemal 1 skyddade omraden. Igen, &r rittigheter till mark,
representation 1 beslutsfattande organ samt tillgéng till naturresurser de avgdérande faktorerna
da ett antal subjektivt utvalda exempel granskats. P4 en sddan skala skulle troligtvis Austra-
lien inta en topplacering, da den australiensiska lagstiftningen gér ldngst i att tillgodose, 1 det
har fallet, réttigheter for den aktuella urbefolkningen. Utifran de granskade exemplen, skulle
Kanada, USA och Nya Zeeland f6lja darefter. I botten hamnar Tanzania, Nepal och Oman.
Sverige skulle troligtvis placera sig ndgonstans 1 mitten, kanske mellan Nya Zeeland och
Tanzania, inte simst men inte heller sérskilt progressivt. Tva isolerade exempel pa parker frén
Bolivia och Indien har ocksé studerats. De ér inte nddvéandigtvis representativa for parklags-
stiftning och policy i ldnderna som helhet, men likvil intressanta som positiva exempel. Bada
skulle hamna i den 6vre delen av skalan, med det Bolivianska exemplet néra toppen.

Australien (se box 1) ar det land som gatt langst nér det géller att tillgodose rattigheter for
urbefolkningar i skyddade omraden. Har finns ocksa tva av de tre vérldsarv, som férutom
Laponia, har utndmnts i kulturlandskapskategorin och som bebos av en nu levande
urbefolkning. De tva virldsarven dr Uluru-Kata Tjuta och Kakadu National Park. I Australien
ager urbefolkningen, aboriginerna, marken i de aktuella parkerna. Parkerna &r beldgna pa
deras traditionella territorium och aboriginerna har majoritet i beslutsfattande parkstyrelser.

Box 1: Australien; Uluru-Kata Tjuta och Kakadu National Parks

Efter mer an tio ars kamp fick aboriginerna i borjan av 90-talet &ganderatt till sina traditionella landomraden i fyra
nationalparker som ligger i Australiens s.k. Northern Territory. Aboriginerna har aven kontroll éver forvaltning och
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skotsel i parkerna. Tva av dem, Uluru-Kata Tjuta och Kakadu National Park, har ocksa blivit utsedda till varldsarv i
kulturlandskapskategorin (Cordell, 1993).

Genom en forandring i den australiensiska nationalparkslagstiftningen méjliggjorde man i slutet pa sjuttiotalet
nationalparksbildning pa mark som aboriginerna ager, eller gor ansprak pa. Ratten till marken i de planerade
parkerna 6verlats till aboriginerna under forutsattning att de skulle upplata den for parkbildning. Formellt "leasar”
den australiensiska staten marken av aboriginerna. Kakadu National Park var den forsta parken som kom till pa
det har sattet (Weeks, 1978).

| skotselforeskrifterna for Kakadu National Park star bl.a. att man ska underlatta for aboriginerna att bosatta sig i
parken samt uppmuntra till ett 6kat deltagande i parkens angeldgenheter. Ambitionen ar att parkens skétselplan
ska utformas utifran aboriginernas kultur och deras férhallande till sina marker. Entreprendrer, (turism, safari etc.)
maste anstka om tillstand for verksamhet i parken och parkstyrelsen ar alagd att konsultera de traditionella
agarna och andra eventuellt berérda aboriginer innan tillstand ges. Eventuell forskning i parken far inte "stéra” de
“traditionella agarna” och inte heller inkrakta pa deras privatliv. Parkstyrelsen bestar av totalt 14 personer, och
aboriginerna ar i majoritet. Tva av representanterna som inte &r aboriginer, en anstélld fran Northern Territory
Tourist Commission och en naturvardsexpert, ska dessutom godkannas av aboriginerna (Kakadu National Park
Board of Management, 1991)

Uluru-Kata-Tjuta National Park blev formellt aboriginiskt territorium ar 1985, under férutsattning att staten fick
leasa omradet som nationalpark. 1991 bodde omkring 150 aboriginer i parken. Enligt den forsta skotselplanen for
Uluru-Kata Tjuta skulle aboriginerna erhalla 75 000 australiensiska dollar om aret i leasingavgift samt 20 procent
av alla intakter (Uluru-Kata Tjuta National Park, Plan of Management 1991). | leasingavtalet star ocksa att alla
tillgangliga medel ska anvandas fér att uppmuntra aboriginisk administration, skétsel och kontroll 6ver parken.
Genom utbildningsprogram ska aboriginerna ges den kompetens de behdver for att s& manga som mdjligt ska
kunna involveras i skdtseln av parken. Aboriginisk affarsverksamhet och kommersiella initiativ ska uppmuntras.
Parkstyrelsen har ratt att forbjuda tilltrade till vissa delar av parken som utnyttjas av aboriginerna eller betraktas
som heliga. Styrelsen bestar av 10 medlemmar, varav 6 ar aboriginer. Vid styrelsemdéten ska alla fragor
diskuteras bade pa engelska och pa det lokala spraket pitjantjatjara, och tolkning ska tillhandahallas (Uluru-Kata
Tjuta National Park, Plan of Management 1991).

Kaa-Iya National Park i Bolivia (se box 2) dr ett exempel dér den aktuella urbefolkningen
visserligen inte formellt 4ger marken men har huvudansvaret for att utveckla skotselplaner
och tillika kontroll och inflytande 6ver skotsel och forvaltning 1 parken.

Box 2: Kaa-lya National Park i Bolivia

Izozogerna ar en urbefolkning som bor i Gran Chaco-regionen i Bolivia. De har lange arbetat for ratten till sina
traditionella landomraden, framfor allt for att kunna skydda dem frén ett expanderande storjordbruk. 1zozogerna
forsorjer sig som smajordbrukare, jagare, fiskare och samlare och ar direkt beroende av oexploaterade
landomraden (Arambiza, 1998)

Izozogernas traditionella politiska organisation kallas idag CABI, "Kaptenskapet for 6vre och nedre Izozog”.
Redan 1990 pabdrjade CABI forhandlingar med den Bolivianska staten om mdjligheterna att fa till stand ett
skyddat omrade. Utgangspunkterna, fran Izozogernas sida, var att sjalva fa ansvara for férvaltning och styre av
sitt traditionella landomrade samt fa méjlighet att skydda omradets naturresurser fran storskalig exploatering.
Kaa-lya National Park skapades 1995. Izozogerna, respresenterade av CABI, utsags tillsammans med National
Bureau for the Conservation of Biodiversity (DNCB), till ansvariga for skotsel, férvaltning och administration av
parken. CABI ingick sedan ett avtal med den nordamerikanska organisationen Wildlife Conservation Society
(WCS) for att fa hjalp att genomféra sina ataganden. CABI:s/WCS:s uppgifter ar att inventera och dokumentera
omradet med avseende pa izozogernas forsorjningssystem, befintliga naturresurser, heliga platser, m.m., att
genomfora vetenskapliga studier och inventeringar av flora och fauna samt att bedéma hur ett hallbart nyttjande
av resurserna kan ske. De ska ocksad genomféra utbildningsinsatser samt utveckla en skotselplan for s.k.
integrerad skotsel (eng. “integrated management”) av Kaa-lya National park (Arambiza, 1998).

CABI &ager alltsa inte formellt marken i nationalparken, men har trots detta langtgaende rattigheter nar det galler
nyttjande av naturresurser saval som inlyftande Gver forvaltning och skétsel. Intressant i sammanhanget ar att
initiativet till parken kom fran izozogerna sjalva, och CABI har genom att sjalv valja sina samarbetspartners
behallit initiativet och kontrollen éver processen. Miljdorganisationerna, deras krav och synpunkter, var alltsa inget
som tvingades pa CABI, utan nagot som izozogerna valde att integrera i sin egen strategi for parkens utveckling
(Arambiza, 1998).

I Kanada (se box 3) dger urbefolkningarna, First Nations,” inte sina traditionella marker,
med undantag for Nunavut i norr dér inuiterna just fatt 4ganderitt till ett stort landomréde.
First Nations forhandlar vanligtvis om sin ritt att nyttja marken med den kanadensiska staten.
Urbefolkningarna dger alltsd inte heller mark i nationalparker som &verlappar deras tradition-
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ella landomraden. Daremot har de, sérskilt 1 vissa parker, langtgdende nyttjanderatter samt
representation i parkstyrelserna. Ett annat intressant exempel dér den aktuella urbefolkningen
inte dger marken, men dndd har langtgaende nyttjanderétter och inflytande 6ver parkforvalt-
ningen, dr Rajaji National Park i norra Indien. Van Guijarerna, omradets nomadiska
urbefolkning, lever av buffelskotsel och dr beroende av nationalparkens marker bl.a. for
vinterbete. I skdtselplanen for parken laggs idag stor vikt vid Van Guijarernas traditionella
kunskap, och de har fatt en aktiv roll i savil skotsel som forvaltning (Hussian et al, 1998)

Box 3: Nationalparker i Kanada

| Kanada forhandlar urbefolkningarna om sina markrattigheter (nyttjanderatter) med den federala regeringen.
Nationalparksforeskrifterna for en viss park beror alltsa till viss del pa utfallet av de markréattsliga férhandlingarna
(Weeks, 1986). Kanadensiska nationalparker kan vara ganska olika, da férhallandena skiljer sig i olika delar av
landet. Urbefolkningarnas direkta beroende av naturresurser i parkerna ar t.ex. betydligt stérre i norr an i séder.
Men det finns ocksd manga gemensamma drag i de kanadensiska parkforeskrifterna.

Kanada har inte erkant urbefolkningars &aganderatt till traditionella landomraden som sammanfaller med
naturskyddsomraden. Daremot tilldter man regelmassigt ett relativt langtgaende nyttiande av parkernas
naturresurser. | Gwaii Haanas National Park har t.ex. Haida-folket tillatelse att fritt fardas med bat, att samla
traditionell féda och vaxter avsedda foér medicin eller ceremonier, att falla trad for sarskilda andamal, att jaga
landdaggdijur och fallfanga palsdjur, att fiska i farskvatten m.m. (Final Agreement mellan Haida och the Gvt. of the
Yukon). | de flesta kanadensiska parker far urbefolkningen handla inbérdes med atbara fisk-, vilt- och
vaxtprodukter samt kommersiellt med skinn och péls. Urbefolkningen har dessutom ratt att uppféra byggnader,
stigar, "camps” m.m. i anslutning till sina aktiviteter (Champagne och Aishihik First nations Final Agreement
mellan Champagne och Aishihik First Nations och The Gvt. Of the Yukon).

| Kanada har man ocksa garanterat urbefolkningarna inflytande over parkernas férvaltning och skétsel genom
representation i parkstyrelserna. Nationalparksforeskrifterna reglerar sammansattningen pa styrelserna, och som
regel utgdr representanter for berérda urbefolkningar upp till femtio procent av deltagarna (Parks Canada, 1979).

De flesta kanadensiska parkféreskrifter betonar ocksa att utveckling, skotsel och évervakning av parkerna ska
erbjuda berérda urbefolkningar ekonomiska mojligheter. Positiv diskriminering vid tjanstetillsattning och
offertforfarande ar saledes regel (Parks Canada, 1979).

Alaska dr den stat i USA som mer dn andra inbjuder till jimforelser eftersom bade de
naturliga och sociala forhillandena &r relativt jamforbara med norra Sverige. I Alaska har
urbefolkningarna kravt egna landomraden, och som en del av en uppgorelse som traffades
1971 tilléts de vélja ut 44 miljoner hektar mark som de nu foérfogar 6ver. Dessutom utsags 80
miljoner hektar, utanfor urbefolkningarnas omraden, till nationalparker, skogs-, flod- och
viltreservat (Alaska National Claims Settlement Act, 1971). En anledning till de stora
avsittningarna var att man redan tidigt sdg en framtid i den 6kande turismen (Weeks, 1986). I
parkerna tilldts nyttjande av naturresurser for husbehov, och lokalbefolkningen (urbefolk-
ningar och dvriga) har ett visst inflytande 6ver forvaltning och skdtsel via s.k. rddgivande
organ. De rddgivande organen har till uppgift att se 6ver och utvérdera olika forslag,
skotselplaner och policies som berér omradet (Alaska National Claims Settlement Act, 1980).

P& Nya Zeeland ligger det tredje virldsarvet med nu levande urbefolkning, Tongariro
National Park (Tongariro National Park Management Plan, 1990). Har har staten symboliskt
”lamnat tillbaka” traditionella landomraden till olika maoristammar, under forutséittning att de
1 sin tur omedelbart dtergidldade marken till staten f6r nationalparksbildning. Maorierna dger
alltsd inte formellt mark i nationalparkerna idag, men statens atergivande av marken har haft
en viktig symbolisk innebdrd. Maorier &r representerade i styrelserna for de parker som ligger
pa mark de gjort ansprak pd, om an i begransad omfattning. I Tongariros styrelse, som bestar
av atta personer, nomineras en person av Tarnaki Maori Trust Board (National Parks Act
1952, med tilligg 1977). Nationalparksbestimmelserna pa Nya Zeeland tillater inte ett
fullstdndigt traditionellt nyttjande av parkernas naturresurser. Av och till har myndigheterna
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tillatit begrinsad skord av dtliga véxter i de omraden som traditionellt nyttjats av maorierna
och som nu ingdr 1 nationalparkerna.

Jamfort med de allra flesta svenska nationalparker, kan samtliga exempel som hittills ndmnts
betraktas som mer langtgdende nér det géller erkdnnande av lokal- och urbefolkningars rattig-
heter samt mdjligheter till inflytande. Samernas réttigheter till sina traditionella landomraden
har hittills inte erkdnts fullt ut — vare sig i eller utanfor nationalparkerna. Samerna har viss
nyttjanderétt i de svenska parkerna, men den dr inte lika 14ngtgdende som i Australien eller
Bolivia. En stor svaghet i det hdr sammanhanget dr ocksa att den svenska parklagstiftningen
varken kréver eller uppmuntrar ndgon form av lokalt inflytande i férvaltningen av parkerna.
Trots detta finns det emellertid i ndgra fa, relativt nybildade svenska parker, stiftelser eller
“rddgivande organ” dir lokala intressenter &r representerade och har visst inflytande.

For att ge ett réttvist perspektiv pd jamforelserna, bor man emellertid ocksd ndmna att det i
ménga delar av virlden fortfarande bildas nationalparker p& ungefar samma sitt som i
Yellowstone for drygt hundra &r sedan. I Afrika har t.ex. inte sédrskilt mycket fordndrats. Ofta
har nationalparksbildningar medfort omfattande forflyttningsprogram for parkens ménskliga
invénare. I ndstan alla fall har detta lett till att parkerna idag &r omringade av manniskor som
utestdngts fran planeringsarbetet, inte forstar andamalet med dem, inte far ndgon del av
vinsterna och foljaktligen inte heller stoder deras existens (Adams et al, 1992).

Den berdmda nationalparken Serengeti i Tanzania (se box 4), ér ett lysande exempel pé hur ett
konsekvent negligerande av lokalbefolkningens behov och kunskap, inte bara resulterat i svara
sociala problem, utan dven lett till ekologiska effekter som nu hotar sjilva syftet med parken.

Box 4: Viltreservat i Tanzania och Kenya

Professor Bernhard Grzimel var en av de drivande personerna bakom etableringen av Serengeti nationalpark i
Tanzania. Parkens primara syfte var att skydda de stora och spektakulara djuren pa den afrikanska savannen.
Den skyddsvarda, viltrika savannen finns pa bada sidor om gransen mellan Tanzania och Kenya. Om
massajerna, en av omradets urbefolkningar, sa han: (de) "har inget att gbra i Serengeti 6verhuvudtaget...En
nationalpark maste férbli i ett stadium av ursprunglig vildmark fér att vara effektiv. Inga ménniskor, inte ens
urbefolkningar, bér fa leva inom dess grénser’ (Oversatt citat fran Adams et al, 1992).

Redan 1904 inrattade den brittiska kolonialmakten tva reservat pa den Kenyanska savannen. De koérde bort
alla boskapsskotande massajer som tidigare levt i omradet fran Mount Kenya till den Tanzaniska gransen.
Under flera omflytiningsprogram har sedan massajer och andra boskapskoétande folk flyttats runt i olika
reservat i bade Kenya och Tanzania, ibland som ett resultat av naturskyddsorganisationernas krav, ibland for
att tillmotesga storviltjagares intressen och nu pa senare ar som ett resultat av den lukrativa turismen i
naturskyddsomradena (Peluso, 1993). Tvangsforflyttningarna av de méanniskor som tidigare bott i parken har
medfért svara sociala, ekonomiska och miljdmassiga problem. Allt stdrre arealer mark utanfér parken har
odlats upp for att forsérja den véxande befolkningen. Det har lett till konflikter mellan jordbrukare och
boskapsskétare, eftersom betesarealerna successivt minskat i storlek (Leader-Williams et al, 1996). | vissa fall
har massajerna tvingats utarma den omgivande savannen till 6ken, eftersom de ar beroende av brannved och
inte haft annat val an att lata sina boskapshjordar éverbeta de begransade landomraden som finns kvar
(Adams et al, 1992). Tjuvskytte och illegal avverkning inne i parken ar andra svara problem (Leader-Williams
et al, 1996). Dessutom har man pa senare tid upptackt att savannmiljéerna i de omraden dar boskapskotseln
forbjudits, alltsd inne i parken, visar tecken pa stress och utarmning. En studie gjord av Kenya Rangeland
Ecological Monitoring Unit visar att det faktiskt finns en hogre koncentration av vilt i de omrédden som
kontinuerligt betats av massajernas boskap, an i de omraden dar boskapen sténgts ute. Forskarna menar idag
att man tidigar inte forstatt sambanden - och det dmsesidiga beroendet - mellan massajernas markanvandning
och omradets djurliv. Man har heller inte haft klart for sig att pastoralismen i omradet faktiskt bidrar till en
hogre koncentration av vilt (Johnsen, 1998).

Sedan 1989 har myndigheterna, med hjélp av IUCN, darfor forsokt genomfora ett ny plan
som betonar social och ekonomisk utveckling sdvil som bevarande (Serengeti Regional
Conservation Strategy, 1992). Listan pa liknande historier kan goras lang. Till de mer
vélkdnda hor ocksd den om Royal Chitwan National Park i1 sydvéstra Nepal. Dér har man
forsokt skydda de sista nepalesiska noshdrningarna, tigrar, leoparder, bufflar och elefanter
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genom att flytta ut mer d&n 20 000 minniskor till de redan tittbefolkade omgivningarna
(UNESCO:s Descriptions of Natural World Heritage Properties och Milton et al, 1980). Ett
annat varldsarv med problem ér Arabian Oryx Sanctuary i Oman, dér naturvardskonsulter
utan en ett enda samrad rekommenderade utflyttning av det lokala nomadfolket och deras
kameler. Marken som de anvint sedan generationer skulle anvidndas for inplantering av oryxer
—en art som forsvunnit fran regionen. 1996 dédades 30 av totalt 160 individer genom tjuvjakt
(UNESCO:s Description of Natural World Heritage och Chatty, 1998).

5.4. Sammanfattning och slutsatser

Hela nationalparksidén bygger pa att det bésta sittet att skydda naturen &r att begrénsa
ménniskors tilltrdde och nyttjande, att naturen, och speciellt ’vildmarken”, bor skyddas fran
all ménsklig aktivitet. Med det hér synsittet foljer ocksa den sjalvpétagna riatten hos en grupp
ménniskor, foretrddda av “naturvardarna”, att skydda natur som de klassificerar som vild, fran
andra grupper av médnniskor som kan ha en helt annan syn pa marken, dess viarden och
nyttjande Hér ligger roten till manga av de problem och konflikter som nationalparksidén gett
upphov till fran dess att den forst foddes och borjade praktiseras.

Idag har de etablerade internationella naturvdrdsorganisationerna insett att det &r ineffektivt
att inrétta olika typer av skyddade omraden utan att ta hiansyn till lokalbefolkningens behov.
Att pé olika sitt utestinga de ndrmast berdrda médnniskorna fran sina skyddade omraden,
deras resurser och skyddsprocessen i sig, har manga ganger visat sig vara direkt
kontraproduktivt. Idag har dven de mer konservativa naturvirdsorganisationerna insett att
nyckeln till ett gott samarbete med lokalbefolkningen - och till ett lyckat naturvardsresultat —
ar respekt for deras rattigheter och mgjlighet till inflytande och kontroll.

Urbefolkningar har en nyckelroll nér det géller att ”bevara” biologisk méngfald och virldens
kvarvarande skyddsvérda naturomréden. Den insikten har foranlett de stora internationella
naturvardsorganisationerna att ta fram sérskilda riktlinjer och program for urbefolkningar och
naturskydd. Entydigt betonar de idag betydelsen av att urbefolkningarnas traditionella
rattigheter erkdnns. Sarskilt omndmns rétten till mark och nyttjande av naturresurser, liksom
urbefolkningarnas aktiva deltagande i forvaltningen av skyddade omriden.

Den tidiga naturskyddsrorelsen 1 Sverige bars upp av forskare, framforallt botanister, och
framstar i en internationell jamforelse som relativt ensidigt inriktad. Debatten, sérskilt om
naturskyddet och dess metoder, har ocksa varit svag. Den har egentligen aldrig varit foremél
for en bred, offentlig och principiellt inriktad debatt, &ven om enskilda lokala konflikter i
samband med parkbildningar diskuterats. Kanske dr det darfor som lagstiftning och metoder
for det svenska naturskyddet foridndrats forvanansvért lite sedan de forsta nationalparkerna
bildades. En internationell jamforelse av de svenska nationalparkerna och dess foreskrifter
antyder ocksa att Sverige ligger en bra bit efter de lainder som tagit titen nir det giller att
tillgodose lokal- och speciellt urbefolkningars réttigheter och 6nskemaél i skyddade omraden. I
sa ekonomiskt och geografiskt olika lander som Australien, Bolivia, Indien och Kanada finns
nationalparker som antingen 4gs, eller forvaltas med betydande inflytande, av urbefolkningar.

6. SAMEBYARNAS MILJIOARBETE OCH
LAPONIA
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Det som vi idag kallar miljotdnkande &r inget nytt i den samiska kulturen eller i de samiska
niringarna. Att virna om betesresurserna, markerna, viltet och fisken har, enligt samebyarna,
varit en forutsittning for att 1angsiktigt kunna leva péa de samiska néaringarna och dverleva i
Sapmi. En respekt for naturen och det levande finns ocksa djupt rotad i den samiska kulturen.
Men det innebér inte att det idag ar 6verflodigt att tydliggdra samebyarnas standpunkter och
ambitioner nér det géller miljon. Det innebér inte heller att samebyarna anser att det saknas
anledningar for ett aktivt samiskt miljoarbete eller en miljdanpassning av de egna niringarna.

Det hir kapitlet ger en kort dversikt av samebyarnas miljoarbete; ambitioner och mélsatt-
ningar, hittillsvarande arbete samt planer for framtiden. Trots att miljofragorna traditionellt &r
integrerade i den samiska kulturen och verksamheten, behandlas de i det hir programmet i ett
separat kapitel. Ett skl till detta dr att miljoaspekterna ér en viktig del av Laponiaarbetet.
Fjéllmiljon &r speciell och kénslig for vissa typer av storning. I Laponia finns unika natur-
virden som bor bevaras. Tydlighet vad géller synen pa milj6- och naturvardsfragor ar déarfor
onskvard. Att behandla miljoarbetet i ett separat kapitel ar ocksa ett sitt att undvika upprep-
ningar samt klargora att det dr en viktig del av samtliga efterf6ljande avsnitt, nirings- sivil
som kultur- och forvaltningsfragor. I det moderna miljoarbetet (jfr miljobalken frén januari
1999) jamstills och integreras arbetet med skydd och vard av natur- och kulturmiljéer. Same-
byarna stddjer ett sddant synsitt, men behandlar av praktiska skil kulturmiljofragorna i kapitel
8. Med undantag av avsnitt 6.3 ”Samebyarnas miljoarbete i Laponia” diskuteras inte Laponia
separerat fran byarnas 6vriga marker och arbete. Det generella miljoarbetet maste omfatta
samebyarnas hela verksamhetsomrade for att vara meningsfullt och effektivt. Riktade projekt
kan diaremot med fordel styras till Laponia eller andra omraden med sérskilda behov eller
forutsittningar.

6.1 Det samiska miljoarbetet

Traditionellt har samerna, liksom minga andra urbefolkningar, betraktat jorden som levande
och besjilad. Det har varit en sjilvklarhet att naturen ska nyttjas — men inte forbrukas.
Samebyarna konstaterar i sin vision att samerna “’levt av, och i, naturen samt varit aktsamma
om att leva pa dverskottet av vad naturen gett”. Kretsloppstinkande, ett sentida fenomen i den
svenska miljodebatten, var av nddviandighet en sjdlvklarhet i det samiska sjdlvhushallet som
ménga nu levande samer fostrats i.

Det organiserade samiska miljoarbetet pdborjades av de samiska riksorganisationerna. Fran
borjan var det mest inriktat pa att bevara och freda naturmiljoer och ekologiska forutsédttningar
for de samiska niringarna. Efterhand har de samiska organisationerna &ven insett det
nddvindiga 1 att ta egna initiativ pd miljdoomradet. 1976 aktualiserade det Nordiska Sameradet
(numera Sameradet) behovet av ett samiskt miljoprogram. Vid Nordiska Samekonferensen i
Are, 1986, antogs ett miljoprogram som omfattar en samisk miljdsyn och ett
handlingsprogram for att bevara och framja miljon i Sdpmi. Det svenska Sametinget
presenterade 1995 sin “Redovisning av Sametingets miljosyn” som syftar till att skydda det
samiska natur- och kulturlandskapet (Samernas Riksforbund, 1996).

Behovet av att sammanlénka det samiska miljoarbetet med fragan om inflytande och rittig-
heter &r centralt i sametingets dokument. I det samiska samhaillet finns en maktldshet och
uppgivenhet infor den yttre paverkan som de egna markerna och den egna kulturen varit utsatt
for. Mgjligheterna for samerna sjélva att styra eller hindra exploatering av markerna upplevs
som sma eller obefintliga. Miljoeffekterna av den egna verksamheten framstér vid en jamfor-
else med dammbyggen, gruvdrift och skogsbruk som relativt sma — om 4n inte obefintliga.
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Insikten om behovet av att miljdanpassa de egna néringarna, liksom att medvetandegora
sambandet mellan den egna livsstilen och miljon, har likvil slagits fast centralt sdvil som
lokalt (Samernas Riksforbund, 1996 och Laponiaseminarier med samebyarna, maj 1999).

For att underlitta samebyarnas interna arbete med miljo- och demokratifragor har Samernas
Riksforbund tagit fram ett s.k. arbetsunderlag; ”Samiskt Vdgval”. Materialet ldgger grunden
for ett omfattande miljoprogram for rennéringen men bygger pa tanken att den slutgiltiga
produkten ska utvecklas i dialog med néringsutdvarna sjélva. Den processen har paborjats
men dnnu inte slutforts. Samiskt Vagval behandlar grundlaggande fragor om kultur- och
livsstilsfrdgor, om paverkan pd renndringen av jord- och skogsbruk, vattenkraft, gruvdrift
liksom rennéringens egen anvindning av transporter, motorfordon, branslen m.m.

Det samiska miljoarbetet bedrivs ocksa rent praktiskt i en méngd olika forum dér en pagéende
dialog med politiker och foretrddare for andra markanvéndningsintressen sker. Ett exempel &r
den s.k. grinsbeteskonventionen dir samebyarna, bl.a. Sirkas sameby, verkar for att utoka
mdjligheterna till renbete pa norska sidan om riksgransen. Skalet &r i forsta hand miljomés-
sigt; att skapa mojligheter for ett fran ekologisk synvinkel mer optimalt utnyttjande av betes-
resurserna. Ett annat exempel dr sametingets aktiva medverkan i utvecklingen av miljo-
kvalitetsmal for fjillregionen, ’Storslagen Fjallmilj6”. Samebyarnas ser positivt pa detta.

6.2 Ambitioner och malséttningar

Sametingets miljosyn ér ett omfattande dokument som behandlar stora fragor om réttigheter
och inflytande samt miljomal och konkreta miljofragor. For tydlighetens skull har samebyarna
valt att precisera ett antal overgripande, miljorelaterade, principer som byarna anser bor ligga
till grund for all verksamhet 1 Sd&pmi — 1 och utanfor Laponia. Mélséttningarna giller andra
aktorers aktiviteter i lika hog utstrackning som samebyarnas egen verksamhet.

* Alla naturresurser ska nyttjas pa ett 1ngsiktig hallbart sitt, dvs. rennéring, turism, jakt,
fiske och annan anvidndning av naturresurser ska bedrivas med hinsyn till naturens
langsiktiga produktionsféormaga.

* Den biologiska méingfalden, i landskapet, 1 ekosystemen och i organismerna, dvs. pa den
genetiska nivan, ska bevaras.

» Kretsloppsprinciperna ska gélla, dvs. uttag av dndliga naturresurser far inte ske snabbare
an nybildningen, spridning av naturfrimmande dmnen ska minimeras till s 1dga nivéer att
de inte dr skadliga och omséttningen av resurser maste anpassas till vad de naturliga
kretsloppen klarar av ( dvs. systemen fér inte Overbelastas med i och for sig naturliga
amnen som kvive).

» Forsiktighetsprincipen ska gélla.
De Overgripande principerna ligger till grund for byarnas interna miljoarbete. Féljande

punkter &r, enligt byarna sjdlva, sdrskilt prioriterade:

* Markanvindning: minimering av markslitage frn bete och terrdngfordon, betestryck pa
langsiktigt héllbara nivaer.

* Energi och transporter: minskad anvdndning av motorfordon och brénslen, dvergang till
mer miljovénliga brinslen, 6vergang till fornyelsebara energikéllor.
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* Biologisk mangfald: livskraftiga rovdjursstammar i Sverige, fungerande och for alla parter
acceptabel rovdjursforvaltning.

* Avfall och kemikalier: kdllsortering, utfasning av miljostorande kemikalier.

e Livsstilsfragor: 6kad medvetenhet och kunskap hos samebyarnas medlemmar om
betydelsen av den egna livsstilen och konsumtionen.

* Arbetsmiljon: minskning av arbetsskador, fysisk och psykisk stress.

I rennéringslagen (RNL, 65a §) finns ocksa en bestimmelse som foreskriver rennéringen ett
s.k. miljomal. Renndringen ska alltsd bedrivas med “bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsformdga sa att dessa ger en uthalligt god avkastning samtidigt som
den biologiska mangfalden behalls ™.

6.3 Samebyarnas miljoarbete 1 Laponia

Samebyarna dr angeldgna om att skydda miljon i Laponia, och séledes de egna resurserna,
fran olika typer av icke héllbar exploatering. Historiskt har storskaliga naturingrepp i de
nyttjade omradena orsakats av andra aktorer 4n samebyarna sjélva. En allt {for stor och
okontrollerad turisttillstromning, exploatering av naturresurser, forsurande nedfall, etc., ar
exempel pa verksamheter som kan paverka miljon i Laponia pa ett negativt sétt. Exploatering
av marker och miljéer utanfor virldsarvsomridet kan ocksa skada miljén i Laponia. Aven om
rddande nationalparkslagstiftning ska utgora ett skydd for direkt exploaterande verksamhet i
parkerna, s& har den inte alltid rackt for att forhindra exploatering av naturresurser, t.ex.
vattenkraftsutbyggnad. Regelverket kan inte heller skydda Laponia fran langviga spridning av
fororeningar eller globala miljoproblem sasom klimatforandringar. Inte heller kan det skydda
Laponias fauna frin effekterna av jakt som forekommer utanfoér omradet. Det dr alltsa
angeldget att skapa former for ett effektivt och meningsfullt skydd av miljon i Laponia. Déarfor
behovs, enligt samebyarna, ett tydligt regelverk som dr anpassat efter dagens problembild
samt en offensiv forvaltning i former som medger ett brett deltagande och samarbete 6ver
traditionella discipliner och administrativa grénser.

I samebyarnas milj0arbete ingar ocksé att miljdanpassa den egna verksamheten. Byarna har
tidigare paborjat ett arbete med miljoplan, men det har dnnu inte slutforts. Samebyarna avser
darfor att ateruppta utvecklingen av miljoplaner, i vilka de “prioriterade omradena” (se
foregaende avsnitt) sarskilt ska beaktas. Att utveckla en miljoplan innebér att samebyn:

* ser Over hela sin verksamhet — i och utanfor Laponia

* identifierar 1) verksamhet som &r problemfti, 2) sddan som &r miljéstérande, 3) sidan som
innebdr ett icke hallbart nyttjande av naturresurser, eller ligger i riskzonen, samt 4)
verksamhet som bidrar till en dalig arbetsmiljo

* formulerar forslag pa interna miljomal

* gOr en dtgidrdsplan som innehaller atgérder pa kort och pa 1dng sikt.

For att byarnas miljoarbete ska bli framgéngsrikt kréivs ett brett deltagande fran byarnas
medlemmar. Underifranperspektivet och det faktum att byarna sjdlva upprittar sina
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miljoprogram ar darfor viktigt. Utveckling, och framforallt genomférande, av miljoplanerna
kraver emellertid resurser, t.ex. for utbildning, forskning och teknisk utveckling samt
ekonomiskt stod for omstéllning av metoder. Det finns, enligt byarna, ett behov att utveckla
mer miljovédnliga metoder inom renskotseln. Samebyarna dr intresserade av att delta i
relevanta forskningsprojekt, t.ex. om betesslitage, effekter av barmarkskorning, strategier for
att minska markslitage. Miljostod, 1 syfte att stimulera renskotare att vélja miljovénligare
alternativ, dr en atgiard som Sametinget forordar. Miljostodet skulle kompensera de 6kade
kostnader och det merarbete som uppstar vid en omstdllning till mer miljovanliga metoder.

Samebyarna foresldr:

» att Laponia utses till forsoksomrade for idéer och projekt som syftar till
- att utveckla de samiska niringarna mot ett 1 alla avseenden hallbart nyttjande av
naturresurserna samt
- att stirka och utveckla den samiska identiteten och kulturen (jfr mélen for varldsarvet).

e att ett projekt startas inom vilket samebyarna kan borja forverkliga sin Laponiavision.
Administrativa och politiska forutsdttningar for ett genomforande ska undersokas
Projektets overgripande inriktning beskrivs i1 bilaga 2, och kallas fortséttningsvis
”Samebyarnas Laponiaprojekt”.

» att alla samebyar som har verksamhet i Laponia, som en del av byarnas Laponia projekt,
utvecklar miljéplaner innan utgangen av ar 2001.

e att mojligheter att finansiera utbildning, forskning och praktisk provning av alternativa
modeller och mer miljovénlig teknik undersoks i samarbete med byarna.

e att forutsdttningarna for ett ekonomiskt “miljéstod” som kan kompensera for 6kade
kostnader och merarbete vid omstillning till mer miljovinliga metoder i renskotseln
utreds i samarbete med byarna, samt att medel for en lamplig stodform stélls till byarnas
och Laponiaprojektets forfogande.

6.4 Sammanfattning och slutsatser

Att utveckla separata miljoprogram ir inte ett traditionellt samiskt sétt att angripa fragan om
ett hallbart nyttjande av naturen och naturresurserna. Men miljé- och naturvardsfragorna ar en
mycket viktig del av diskussionen om Laponias framtid och tydlighet &r 6nskvérd.
Samebyarna har darfor valt att fortydliga sina stindpunkter pa miljdomradet i allmanhet och i
relation till Laponia i synnerhet.

Samebyarna har lagt fast ett antal vergripande mal och principer for vad man anser utgdr ett
miljomassigt hallbart nyttjande. De bor, enligt byarna, gilla andra aktorers verksamhet, savél
som den egna, i Laponia och 6vriga delar av Sdpmi. Byarna har identifierat delar av den egna
verksamheten som kréver séarskild uppmirksamhet och eventuella insatser. Vidare foreslar
byarna att alla samebyar med verksamhet i Laponia utvecklar sdrskilda miljoplaner med
utgdngspunkt frén de dvergripande principerna och de egna prioriteringarna. I den man den
egna verksamheten inte uppfyller kraven idag, har byarna deklarerat att de ska miljéanpassas.

Samebyarna dr alltsd beredda att ta sitt ansvar for miljon och den biologiska mangfalden i
Laponia och 6vriga delar av Sapmi. Byarna menar att de ar bast [impade att utveckla
effektiva metoder for att verkligen uppnd mélen — dtminstone 1 den egna verksamheten. Men
det forutsitter en 6kad handlingsfrihet, ett flexiblare regelverk och dkad kontroll 6ver de egna
néringarna, markerna och markanvindningen. Samebyarnas mal att uppné en héllbar
renskotsel samt att bevara den biologiska mangfalden kan séledes inte 4stadkommas av
renndringens aktorer ensamma. For att na verkliga resultat behdvs dessutom resurser som
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mojliggdr ett seridst genomforande av byarnas dtgérdsplaner. Det torde emellertid inte vara
orimligt att staten stodjer en miljdanpassning av renndringen, pa samma sitt som man
stimulerar miljoatgérder 1 andra areella néringar och samhéllssektorer.
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7. SAMISKA NARINGAR I LAPONIA -
GAMMALT OCHNYTT

De samiska ndringarna utgar, som papekats tidigare, fran en helhetssyn pa natur, kultur och
forsorjning. De traditionella ndringarna, renskotsel, jakt och fiske, utgjorde i det samiska
forsorjningssystemet en odelbar helhet. I alla tider har samerna tilldgnat sig kunskap och
utvecklat metoder for att pa basta sitt nyttja fjall- och skogslandskapets resurser. Men
formerna for att tillgodogdra sig renen, fisken, viltet och vegetationen har skiftat allteftersom
forutséttningarna forandrats. Manga forandringar har kommit som en f6ljd av den svenska
kolonisationen och det svenska samhéllets utveckling. Andra dr uttryck for en levande kulturs
innovationsrikedom och naturliga utveckling. Samerna har ocksé forenat praktisk nytta med
konstnérligt uttryck, exempelvis ndr man slojdat. Foremal som var avsedda att anvéndas 1
dagligt arbete har idag utvecklats till konsthantverk av hog klass.

Samebyarna anser att de samiska ndringarna har en absolut central roll i diskussionen om ett
hallbart samiskt samhille. De betonar niringarnas dubbla betydelse, som forsorjningskallor
och kulturbdrare. Samebyarna anser att renniringen, sdvil som andra samiska néringar, har en
betydande utvecklingspotential. Byarna vill utveckla och bedriva bade traditionella och ’nya”
néringar i Laponia liksom i 6vriga delar av Sdpmi. Samtidigt konstaterar samebyarna att delar
av det samiska néringslivet brottas med allvarliga ekonomiska och strukturella problem. De
méste 10sas for att langsiktigt hdllbara - och l16nsamma - nédringar ska kunna utvecklas. Byarna
menar ocksa att vissa delar av det nuvarande regelverket maste dndras for att en sund
nédringsutveckling ska komma till stdnd.

Bérkraftiga samiska ndringar &r, enligt samebyarna, grunden for en levande samisk kultur, och
det géller dven 1 Laponia. Samebyarnas nédringsutovning kan emellertid inte diskuteras 1
termer som “utanfér” och “innanfér” Laponia eftersom verksamheten i varldsarvsomradet
utgor en del av en storre geografisk och ekonomisk helhet. I de foljande avsnitten kommer
dérfor de samiska niringarna att diskuteras bade fran byarnas allménna situation och, nér sa ar
mojligt, fran ett Laponiainriktat perspektiv.

7.1 En utvidgad verksamhet for samebyarna

Idag bedriver samebyarna renskotsel i Laponia. Flera av byarna anviander ocksa upplatna
delar av omradet for jakt och fiske. I framtiden vill byarna utveckla sitt engagemang i
turismbranschen, och Laponia utgdr ett naturlig mal. Det finns ocksé ett intresse for att ta pa
sig forvaltnings- och skdtseluppgifter i skyddade omraden, inklusive Laponia. Idag hindrar
emellertid lagstiftningen samebyarna fran att vidga och utveckla sin néringsverksamhet, 1
Laponia och pé andra stéllen.

Renndringslagen (omtryck SFS 1993:36) reglerar rennéringens réttigheter och skyldigheter,
liksom samebyarnas organisation och verksamhet. Enligt géllande lagstiftning far en sameby
inte bedriva annan ekonomisk verksamhet &n renskotsel. Med vissa undantag enligt elfte och
tolfte paragraferna ar endast den som deltar i renskotseln medlem i en sameby.

Idag dr inkomsterna fran renskdtseln manga ganger blygsamma. De flesta renskotselforetag ar
tvungna att kombinera renskotsel med andra inkomstkallor for att uppna en godtagbar
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levnadsstandard. De icke renskdtande samerna, dvs. majoriteten, dr sysselsatta inom icke
traditionsbundna samiska yrken utanfér samebyarnas verksamhet. Manga samer kénner en
hemldshet utan fast anknytning till ett samiskt lokalsamhélle, d& samebyarna pa laglig vig
begrénsats till att vara en slags ekonomiska samfilligheter som enbart kan utdva rennérings-
verksamhet (Samernas Riksforbund, 1997). Lagstiftningen é&r alltsa ett hinder f6r samebyarnas
ekonomiska och sociala utveckling. Det har ocksa uppmérksammats i direktiven till den
pagaende utredningen ”En ny renndringspolitik samt en éversyn av stddet till rennéringen och
samisk kultur, renniringsadministrationen och rennéringslagstiftningen”. Bade nérings-
politiska och sysselsdttningspolitiska skil talar, enligt direktiven, for att det nuvarande
forbudet mot att bedriva annan nédringsutdvning dn renskétsel tas bort (Dir. 1997:102).

En sameby med ett ’vidgat kompetensomrade” skulle, enligt samebyarna, kunna fungera som
en helhet dir renniring savél som byns forvaltning och annan ny néringsverksamhet, t.ex.
turism ingdr. Rennéringslagen forhindrar visserligen inte enskilda samiska entreprendrer att
bedriva kommersiell verksamhet annan 4n renskdtsel. Men byarna vill ha mgjlighet att ha en
formell roll, en samordnande, koordinerade eller till och med kontrollerande funktion, nér det
giller t.ex. turistverksamhet. Det faktum att byarna har nagot slags évergripande ansvar
hindrar inte individuella entreprendrer fran att vara de som i slutdndan producerar de aktuella
tjdnsterna. En lagindring skulle alltsd 6ppna mojligheter for en dynamisk och koordinerad
utveckling av de samiska néringarna, liksom en breddning av samebyarnas ekonomiska bas.

I Laponia dr samebyarnas mojligheter till ndringsutveckling dn mer begrdnsade p.g.a. de
restriktioner som finns i nationalparksférordningen, skotselplaner och reservatsforeskrifter. 1
samtliga nationalparker som ingar i virldsarvet r all kommersiell verksamhet generellt
forbjuden. Ett undantag gor det mojligt for byarna som har marker i nationalparkerna Stora
Sjofallet, Sarek och Padjelanta att sélja ”glodkakor, fisk o dyl.” (SNFS 1987:8-10). Enligt
nuvarande regelverk ar det t.ex. inte tillatet for samebyarna att silja guidade turer, ta betalt for
kulturella evenemang och fisketurer eller att sélja sljd i turiststugorna lédngs lederna. Enligt
regelverket ska det inte heller vara mojligt att silja upplevelsen som det innebér for turisten
att under sakkunnig ledning {4 folja med i renskoétselarbetet, t.ex. vara med pé kalvmérkning,
renskiljning, m.m. Samebyarna anser att all verksamhet i Laponia, kommersiell och icke
kommersiell, ska bedrivas med respekt for renniringens behov samt vara varsam mot naturen
och langsiktigt ekologisk hallbar. Daremot kan samebyarna inte se nodvéndigheten av att
forbjuda sa gott som all kommersiell verksamhet s ldnge aktiviteterna inte stir 1 konflikt med
syftet for virldsarvets tillkomst.

For en utveckling och breddning av samebyarnas néringsverksamhet, i och utanfor Laponia,
behovs kunskap och kompetens 1 byarna. Mycket traditionell samisk kunskap finns i byarna,
men den kan behdva dokumenteras och spridas dver generationsgrianserna. Annan kompetens
behover byggas upp genom utbildning, t.ex. i ekonomi, forvaltning, marknadsforing,
foretagande, m.m.

Samebyarna foresldr:

* att ett pilotprojekt ”Utvidgad sameby” startas som en del av samebyarnas Laponiaprojekt
(se bilaga 2). Laponia utses som forsoksomrdde dédr samebyarna kan préva olika former
for ett vidgat kompetensomrade. Inom ramen for projektet producerar respektive by en
plan for hur de vill utveckla sin néringsverksamhet i och utanfér Laponia, medlemskap,
organisation, fordelning av rittigheter och skyldigheter m.m.

» att det generella forbudet mot kommersiell verksamhet i nationalparkerna, dvs. stora delar
av Laponia, omprovas till fordel for ett flexiblare regelverk som under kontrollerade
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former tilldter kommersiell verksamhet som inte star i konflikt med rennéringens intressen
(se avsnitt 7.2, "Renskotsel”) eller virldsarvets syfte.

e att finansieringsmdjligheter for genomforande av nddvéndiga utbildningsinsatser
undersoks 1 samarbete med byarna (se dven avsnitt 9.2, Utbildning”).

7.2 Renskotsel

Tamrenskotseln har i en eller annan form funnits 1 det samiska samhillet under mycket lang
tid. Manga ganger under historiens lopp har samerna klarat sig genom att hitta 16sningar som
byggt pa olika sétta att nyttja renen. Renen har dérfor ett stort symbolvérde i den samiska
kulturen, trots att langt ifran alla samer lever av renskotsel idag (Samernas Riksforbund et al,
1999).

Samebyarna betonar renskotselns betydelse som forsorjningskilla och bas for den samiska
kulturen. Det dr renen som styrt samebyarnas markanvandning i Laponia, och det dr
renskotselarets behov som avgjort placering av visten, skiljningshagar och andra kulturmiljéer
1 vérldsarvsomradet. Kulturlandskapet i Laponia ér alltsa till stor del en produkt av
renskotseln 1 omradet. Idag visar forskning att renbetet bidrar till den biologiska mangfalden
eftersom den gynnar vissa véxt- och djursamhéllen som &r beroende av stdrning
(Naturvardsverket, 1999b). Det skyddsvéarda kulturlandskapet och en del av de vardefulla
naturmiljoerna dr alltsd beroende av fortsatt renbete.

Samtidigt dr rennédringen idag en modern niring som bedrivs pé affarsméassiga villkor med
modern teknik. Renskotseln har fordndrats mycket under 1900-talet, sarskilt under de sista
femtio aren. De ekologiska forutséttningarna har forsdmrats av ett begransande regelverk,
t.ex. stdngning av riksgrianserna, en 6kad samhéllsutbyggnad och exploateringar i renskotsel-
omradet. Den intensiva renskotseln har ersatts av en mer extensiv form. Renskotselns
forandring och en allmén integration med det 6vriga samhdllet har gjort att det nomadiserande
levnadssittet ersatts av permanent eller sdsongvis bofasthet med pendling till renarna for
bevakning och annat renskotselarbete. Tillgang till nya tekniska hjdlpmedel i renskotseln har
underlattat fordndringen (Samernas Riksforbund et al, 1999).

Motoriseringen och anvéndningen av kostnadskrdvande metoder i renskdtselarbetet har dkat
drastiskt under de sista decennierna. Exploateringen av renbetsmarkerna har bidragit till en
sddan utveckling. Stérningar av de ”funktionella sambanden” i landskapet 6kar behovet av
teknik, t.ex. transporter av olika slag. Det har lett till 6kade kostnader och struktur-
forandringar, vilket gjort renniringen alltmer beroende av en god avkastning samt ekonomisk
stabilitet. Det har i sin tur lett till ett 6kat behov av kombinations- eller rent av alternativa
sysselsdttningar (Samernas Riksforbund, 1997). P4 flera héll inom rennéringen bedrivs for
nédrvarande olika projekt for att hitta alternativa utvecklingsvagar som ska reducera behovet
av kostnadskridvande teknik och i och med det minska kapitalberoendet. En 6kad forddling av
produkten, dvs. renen, ses ocksd som en nddvindighet for att na battre ekonomisk Ionsamhet.
Malséttningen &r att hitta former for en ekologiskt héllbar — och ekonomiskt [6nsam —
renndring som dessutom erbjuder en god arbetsmiljo. Samebyarna ser det som sérskilt
angeldget att stimulera en sddan utveckling i Laponiaomradet.

Renniringen regleras genom ett detaljstyrande och ibland motsigelsefullt regelverk. Ren-
néringslagen (SFS 1971:437) dr den lag som generellt reglerar rennéringen. Rennarings-
forordningen (SFS 1993:384) reglerar bl.a. forsédljning och upplételse av statens mark, jakt
och fiske, ovan odlingsgrinsen och pa renbetsfjillen. Renbeteskonventionen (SFS 1972:114)
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reglerar rétten till renbete 1 Norge. Dessutom berdrs renndringen av skogsvardslagen, plan-
och bygglagen, naturvéardslagen och miljobalken. I Laponiaomradet blir emellertid situationen
an mer komplicerad da renndringen understélls nationalparks- och reservatsforeskrifter. I
vissa fall foreligger mélkonflikter mellan de olika lagarna, t.ex. parkforeskrifter och ren-
ndringslagen, och det dr, enligt samebyarna, ibland oklart vilken som har tolkningsforetrade.

Pé det hela taget ser samebyarna, som tidigare papekats, positivt pd utndmningen av Laponia,
dé vérdet av det samiska kulturlandskapet och renskotseln betonas starkt. En gynnsam
utveckling av rennidringen i omradet forutsitter emellertid ett andamalsenligt och tydligt
regelverk samt en rimlig arbetssituation for de renskdtande samerna. Fran byarnas sida vill
man forhindra att ett 6kat intresse for omradet leder till en okontrollerad besokstillstromning
eller exploaterande verksamhet som kan stora renskotseln. Regelverket bor, enligt byarna,
vara tydligt men samtidigt rymma ett visst matt av flexibilitet. Malstyrning foredras framfor
detaljstyrning. Restriktioner som detaljstyr renskotseln riskerar att forsvéra utvecklingen samt
skapa nya problem, snarare én att 16sa dem. Det géller ekonomiska savil som ekologiska och
sociala aspekter pa verksamheten.

7.2.1 Renskotseln och markvegetationen

En forutsittning for en ekologiskt, men ocksa ekonomiskt, uthéllig rennéring &r ett langsiktigt
héllbart nyttjande av betesresurserna. Den offentliga debatten om “6verbete” och markslitage
1 fjillen har stundtals givit intryck av att renndringen star i konflikt med idén om bevarande
och héllbart nyttjande av fjdllvegetationen. Samebyarna vill darfor papeka att betesresurserna,
alltsd vegetationen, dr forutsattningen for hela renndringen. Byarna dr synnerligen medvetna
om att slitage, liksom ett eventuellt Overutnyttjande, utarmar ekosystemen vilket pa sikt slar
tillbaka mot den egna néringen. Det ligger alltsa i byarnas eget intresse att undvika dverbete
och onddigt markslitage. Samtidigt vill byarna betona renens historiska roll i det svenska
fjallandskapet, och den naturliga betespaverkan som priglat fjdllvegetationen alltsedan
vildrenens tid. Ett vél avvigt betestryck bidrar, enligt byarna, till en rik och varierad
vegetation snarare dn utarmar den.

Renen dr en selektiv betare som standigt strovar omkring for att hitta de smakligaste delarna
av vegetationen. En géingse uppfattning &r att renen dter lav. Det dr visserligen sant om
senhdsten, vintern och den tidiga varen. Men under var- och hela barmarkssdsongen betar
renen en mingfald av andra véxter sdsom ris, grés, bladknoppar, orter, 16v, fraken och svamp.
Bakgrunden till den stora variationen 1 betesval dr renens skiftande naringsbehov under olika
tider av aret. Forenklat uttryckt kan man séga att renen dverlever pé vintern och véxer pa
sommaren. Nar renen far vara ostord betar den nistan kontinuerligt, och den soker sig till
platser med den bésta fodan. Renen dr emellertid kinslig for storning nér den betar. Blir den
stord, av ménniskor eller insekter, soker den sig upp pa hojderna dér betet dr simre. Dér vixer
ofta marklavar som egentligen inte hor till renens sommardiet och som dr mer kénsliga for
slitage. Foljden av storning dr alltsa att betes- och naringsupptaget minskar samtidigt som
slitaget pd vegetationen kan 6ka (Danell, 1997).

Under en foljd av ar har forskare och naturvirdare kunnat notera fortlopande fordndringar av
markvegetationen i de svenska fjéllen. Orsakerna tros vara slitage av turisttramp, luft-
fororeningar, motorfordonstrafik och, eller, betning och tramp av ren. 1992 arrangerade
Virldsnaturfonden WWF en konferens om “’renbetesproblematik™ dir markslitagefragorna
hade en framskjuten plats. 1993 beslutade sig Vérldsnaturfonden WWF tillsammans med
Samernas Riksforbund, Naturvardsverket och ldnsstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands och
Norrbottens l4n for att i samarbete med universiteten i Uppsala och Stockholm inleda en
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langtidsstudie av vegetationsdynamiken i nagra vaxtsamhdllen i vissa fjdllomraden
(Vérldsnaturfonden WWF, 1998a). 1998 presenterades resultaten av metodstudier for att
dokumentera och utvirdera vegetationsforandringar 1 de norra fjédllen. Resultaten visar att
vegetationsfordndringar skett i samtliga undersokta omréden, att vegetationsblottor kat i
vissa av de undersokta omrddena och att lavtidcket minskat 1 andra (Varldsnaturfonden WWF,
1998Db). I studien dras inga slutsatser om orsakerna till de observerade fordndringarna.
Enskilda forskare har i den offentliga debatten hiavdad att renskotseln, och framforallt tramp
och Overbete, dr orsaken till markskadorna, och att renskotseln i sin nuvarande form skulle
vara ett hot mot fjéllnaturen (Ihse, 1995).

Fjallmiljon ar emellertid ett landskap som under mycket lang tid nyttjats av renar, vildren och
senare tamren. Renbetet har alltid paverkat vegetationen i fjidllen (Naturvardsverket, 1999b).
Det ar darfor viktigt att sdrskilja ett eventuellt dverutnyttjande av vissa omraden fran den
dynamiska pdverkan pa vegetationen som renbetet alltid utgjort. Det finns ocksé forskare som
menar att s.k. dverbete av renbetesmarker mojligtvis kan vara ett relevant begrepp nér det
géller lavbete 1 skogslandet, men knappast sommarbete i fjdllen (Danell, 1997). Laven vixer
langsamt och for att lavbetet ska vara langsiktigt uthalligt bor renen bara konsumera lavens
arliga tillvaxt. Tillvixten dr som hogst (ca 10 procent) nir lavmattan dr betad till hdlften av sin
maximala tjocklek. Renen dr inte medveten om att det bara é&r tillvixten som kan betas
uthélligt utan kan vid behov dven tira pa det befintliga lavforrddet. PA sommaren &ter renen
istéllet Orter, ris och grés, alltsd vixter, eller vixtdelar, som fornyas varje ar. Den totala
mingden tillgdngliga sommarbetsvéxter utgor ett slags maximalt foddotak som avgor hur
manga renar de aktuella ekosystemen uthalligt kan foda, den s.k. maximala ekologiska
barkraften. Men langt innan sommarbetet nar det maximala ”fodotaket”, menar emellertid
Danell att betestrycket dr sa hogt att renens krav pa kvalitet inte kan tillgodoses. Brist pa
hogkvalitativ foda gor att djurens kondition, reproduktion och tillvixt bara racker for att
kompensera for de forluster som sker genom dodlighet. Nettoproduktionen blir noll, och
renskotseln ger 1 det laget inte ndgot dverskott som kan skordas genom slakt . Renskotseln
kan allts, enligt Danell, av ekonomiska skél inte bedrivas pa den nivdn med undantag av
mycket korta perioder.

Delar av Unna Cearus (Sorkaitums) marker ingar som forsoksomrade i Vérldsnaturfonden
WWFs studier och tillika i Laponia. Vissa vegetationsfordndringar har kunnat noteras i
forsoksomrddet. Orsakerna till de observerade fordndringarna ar dock inte klarlagda, och
samebyn menar att de kan vara en effekt av flera samverkande faktorer. Unna Cearus foreslar
att ytterligare studier genomf0rs sé att de aktuella processerna och orsakssammanhangen kan
klarlaggas. Dessutom behovs, enligt samebyn, mer information om situationen i omradet i
stort bl.a. for att klargora det aktuella forsoksomradets represenativitet. I dvrigt finns inga data
om vegetationsforandringar och markslitage i Laponia.

Samebyarna &r alltsd medvetna om vikten av att nyttja markerna pa ett langsiktigt hallbart sétt
och att det forutsitter en anpassning av betestrycket till vad markerna tal. Byarna vill emeller-
tid betona att frigan om ett langsiktigt hallbart nyttjande av betesresurserna i Laponia ocksa
beror pa hur byarnas marker utanfor Laponia kan anvédndas. Daliga vinterbetesforhallanden,
t.ex. orsakade av skogsbruk, kan tvinga dem att tidigareldgga respektive senareldgga flytt-
ningar, vilket i forlingningen bidrar till ett langre och intensivare nyttjande av markerna i
Laponia. Betesro och minimalt med stdrningar frén turister och rovdjur ér, enligt byarna,
ocksé forutsittningar for ett effektivt betesutnyttjande. Ett utdkat bete pd den norska sidan om
riksgrinsen skulle 6ka mojligheterna att anpassa renskotseln till de naturgivna forutsatt-
ningarna. Byarna anser ocksé att fortsatt forskning om sambanden mellan vegetation och
betespaverkan, inventeringar av betesresurserna liksom en 6kad tillimpning av traditionell
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samisk kunskap i renskotseln dr nddvéndig for en ekologiskt och ekonomiskt optimal
forvaltning av betesresresurserna.

Samebyarna foreslir:

e att en sdrskild "markanvandningsgrupp” med uppgift att f6lja och utvirdera
markforandringar och betesforhdllanden pé de aktuella byarnas marker tillsétts som en del
av Samebyarnas Laponiaprojekt. Arbetet omfattar av nddvandighet byarnas hela
markinnehav men Laponiaomradet prioriteras. Gruppen bestar av representanter for
samebyarna, sakkunniga samt relevanta myndigheter och har till uppgift att utveckla
nodvindiga system for att kontinuerligt uppskatta betesresurserna liksom eventuella
vegetationsfordndringar och slitage samt att foresla eventuella atgérder.

e att Laponia utses till ett forsoksomrade for “riksgransoverskridande” renbete. Gransover-
skridande betesomraden bor mojliggora ett mer langsiktigt ekologiskt nyttjande av
betesresurserna, samt avgriansas av naturliga barridrer i landskapet.

e att samebyarnas soker alternativ till stingseldragningar som kan orsaka oacceptabelt lokalt
slitage.

7.2.2 Rovdjursforvaltning

I Laponia finns jidmforelsevis starka stammar av jarv och bjorn. De har sakta men stadigt dkat
sedan sextiotalet. Det finns ocksé relativt gott om lodjur. Lodjuret ar i motsats till jarven och
bjornen en "nykomling” i Norrbotten och Laponia. Den spred sig norrut under arton- och
nittonhundratalet och har 6kat kraftigt 1 Laponia under det sista decenniet. Idag visar den ater
en nedatgdende trend. I varldsarvsomradet finns ocksa stabila stammar av kungsdrn och
havsorn. Laponia ar alltsé rikt pa rovdjur 1 jimforelse med lidnet och landet 1 6vrigt.
Anledningen till de starka rovdjurstammarna dr sannolikt god fodotillgdng samt ett landskap
som erbjuder gott om skydd (Segerstrom, 1999, personlig kommentar.) Viltrikedomen,
rovdjuren inkluderade, utgdr en vésentlig del av de naturvirden som motiverat
varldsarvsutndmningen. Den rikliga rovdjursférekomsten en dr emellertid ocksa ett problem
for rennéringen vars fortsatta existens i omradet ocksé ar en del av sjdlva syftet med Laponia.

Det finns inga exakta uppgifter om hur minga rovdjur som forekommer eller foryngrar sig
innanfor Laponias grinser. Det dr ocksa tveksamt om det dr meningsfullt att fora ett
resonemang pa den nivan, eftersom rovdjurens aktiviteter inte begrénsas av parkgrinser och
renskotseln 1 Laponia dr en del av en storre helhet. Lansstyrelsen har emellertid redovisat
uppgifter om forekomst av jirv, lo och varg i samebyarna som helhet samt i1 Laponia.

Av tabellen nedan framgér att det totala antalet jarvforyngringar pé de berdrda fjdllsame-
byarnas marker okat fran ungefar tretton till sjutton mellan 1997 och 1999. Antalet lofor-
yngringar pa samma byars marker uppgar idag till femton stycken, vilket &r en minskning
med tre sedan 1997. Drygt hilften av byarnas dokumenterade jarvforyngringar, och en nagot
lagre andel av loforyngringarna, finns 1 Laponia. Andelen rovdjursféryngringar i Laponia &r
hogre i de norra byarna 4n 1 de sddra. Bjorn och 6rn forekommer i1 hela omradet och foryng-
ringar finns bade i och utanfor Laponia. Det finns emellertid inga dokumenterade uppgifter
om det exakta antalet bjornar och 6rnar. En uppskattning av rovdjurstrycket, i forhallande till
den av sametinget och Naturvardsverkets foreslagna “toleransnivan”, indikerar att rovdjurs-
trycket i de aktuella fjallsamebyarna dr jamforelsevis hogt. Alla byarna ligger 6ver den fore-
slagna nivén, och nagra ligger langt 6ver genomsnittet for Norrbotten (Samernas Riksforbund,
1999). Laponiaomradet med sina nationalparker och en allmént gynnsam milj6 for rovdjuren
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bidrar troligen till ett hdgre totalt rovdjurstryck i1 de aktuella byarna (Segerstrom 1999,
personlig kommentar).

Inom hela byn * Inom Laponia **
Sameby Ar Jarvfor- | Lodjurs- | Varg |Jéarvfor- | Lodjurs- | Varg
yngring | familj yngring | familj
1997 2,75 5,00 - - - -
Tuorpon 1998 4,15 5,00 - 2 1 -
1999 5,70 5,00 | Tillfllig 4 - -
1997 1,50 2,50 - 1 1 -
Jahkagasska |1998 3,50 3,10 - 2 - -
1999 3,00 3,00 | Tillfallig 1 - -
1997 4,50 6,00 - 3 4 -
Sirkas 1998 3,50 4,10 - 3 3 -
1999 4,50 3,00 | Tillfallig 2 3 -
1997 2,00 2,00 - 1 2 -
Unna Cearus [1998 | 2,50 [ 3,00 - 2 2 -
1999 1,33 3,00 | Tillfallig 1 2 -
1997 2,50 2,50 - 3 2 -
Baste 1998 1,50 1,00 - - 2 -
1999 2,83 1,00 - 1 2 -
1997 13,25 18 - 8 9 -
TOTALT 1998 15.15 16.20 - 10 8 -
1999 16.86 15 Tillféllig 9 7 -

Tabell 1: Rovdjursforekomst (jirv, lodjur och varg) inom samebyar som ingar i Virldsarvs-
omrddet Laponia, enligt rovdjursinventeringar utforda daren 1997-1999 (uppgifter frdan Ldns-
styrelsen i Norrbottens lin). Siffror for Luokta Mavas redovisas inte i tabellen eftersom en
mycket begrdnsad del av byns renbetesland berdrs av Laponia. Det bor ocksd noteras att det,
enligt samebyarna, observerats fler foryngringar vilka inte kunnat bekrdftas.

* Uppgifterna dr hdmtade ur den redovisning som Lénsstyrelsen arligen 1dmnat till Sametinget som underlag for
utbetalning av rovdjursersittningar. Decimalerna beror pa om foéryngringarna — familjegrupperna vid inven-
teringstillfallet - varit s ndra annan samebygréns att Lansstyrelsen foreslagit att ersédttningen bor delas mellan
berorda byar. I ndgra fall har rovdjur efter beslut av Naturvardsverket decimerats varvid foreslagits att erséttning
bor utga endast for den del av aret som rovdjuren belastat samebyn.

** Antalet foryngringar av jarv och familjegrupper av lodjur har angivits inom Laponia for varje berdrd sameby.
Négon delning av grupperna — foryngringarna - har inte gjorts &ven om deras beldgenhet enligt praxis for
ersittningar i och for sig skulle motiverat detta.

Den svenska rovdjurspolitiken har under de senaste tio aren varit i stindig forédndring, och
situationen sedan 1996 kan bist beskrivas som ett politiskt vakuum. 1991 presenterade
Naturvérdsverket ett ”Forslag till nytt ersittningssystem for rovdjursdodade renar” (Natur-
vardsverkets rapport 3899). I den s.k. samepropositionen (1992/93:32), som antogs av riks-
dagen i december 1992, foreslog regeringen att ett nytt ersittningssystem skulle inforas.
Regeringens hantering av riksdagsbeslutet resulterade dock i ett system som pd visentliga
punkter avvek fran Naturvardsverkets ursprungliga forslag. I November 1993 fick Sametinget
och Naturvardsverket 1 uppdrag att tillsammans utarbeta de ndrmare detaljerna kring systemet.
Deras “Forslag till utformning av det nya erséttningssystemet for rovdjursrivna renar” presen-
terades 1 februari, 1995, och i december beslutade regeringen att det skulle tridda i kraft vid det
kommande arsskiftet. Forslaget forordnades dock inte, och myndigheterna har darfor efter
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basta forméga forsokt 16sa genomforandet 1 franvaro av riktlinjer frén regeringen. En érlig
klumpsumma, som 1996 uppgick till 24 miljoner och 1999 uppgér till ungefér 35 miljoner
kronor, har beviljats av regeringen for att ticka kostnaderna. Pengarna som tilldelats Same-
tinget har dock beviljats utan ndgon direkt koppling till rapporterad rovdjursférekomst och
ddrmed motiverad ersittning. En av de viktigaste podngerna i det ursprungliga forslaget,
nidmligen det progressiva sambandet mellan rovdjursstammens storlek, medelstilldelning och i
slutdndan erséttningens storlek, har ddrmed gatt forlorad. Naturvardsverket och Sametinget
har under 1999 utarbetat ett forslag till foreskrifter och allménna réd, och det dr de bada ver-
kens forhoppning att de ska trdda i kraft 1 januari, 2000. Om ett par ar forvéntas Riksdagen
fatta beslut om en “sammanhéllen rovdjurspolitik” som forhoppningsvis ska atgérda nuvaran-
de brister och resultera i ett konsekvent och tydligt regelverk. Den s.k Rovdjursutredningen
Overldmnades till regeringen 1 bdrjan av januari ar 2000.

Det nu géllande erséttningssystemet bygger i1 korthet pa att samebyarna &r berittigade till
ekonomisk kompensation baserad pa dokumenterad forekomst av rovdjur (snarare &n
aterfunna kroppar) samt att byarna deltar i inventeringar i syfte att faststélla rovdjurs-
forekomsten. I Naturvardsverkets och Sametingets ursprungliga forslag ingick dessutom
inforande av en maximal “toleransniva”. Ndgon sddan tillimpas inte i dagens system, men
manga hoppas att en maximal toleransniva sa smaningom ska ldggas fast. Den definierar en
Ovre grins for hur stor del av samebyns renantal som far skattas av rovdjur, 1 forlingningen ett
slags tak for det acceptabla rovdjurstrycket (i forslaget 10 % vilket motsvarar ungefar en
tredjedel av det samlade slaktuttaget). Enligt forslaget skall rovdjursforekomst utdver den
fastlagda toleransnivan kunna decimeras genom skyddsjakt pa lo och jarv samt licensjakt pé
bjorn. Skyddsjakt pd rovdjur dr emellertid inte tilldtet i Laponias nationalparker. En effekt ar
att de byar som har en stor del av sina marker inom de aktuella nationalparkerna kan tvingas
acceptera rovdjursforekomster som dverstiger den toleransnivd som Naturvardsverket och
Sametinget foreslagit. Samebyarna ar ocksd missndjda med det sétt pa vilket ersiattnings-
systemet genomforts. Bristen pa politisk styrning och fastlagt regelverk har, enligt byarna,
mojliggjort godtycklighet och ordttvisa i fordelningen av de tillgiangliga medlen. Byarna ar
dessutom kritiska till att de foreslagna toleransnivaerna av olika skél inte gatt att upprétthalla,
och att de 1 slutdndan tvingats acceptera ett hogre rovdjurstryck. Dessa problem géller dock
inte specifikt Laponia utan dr allméngiltiga och bor 16sas med generella atgérder.

Syftet med Laponia dr att ”bevara” den levande samiska kulturen, med dess renskoétsel, och
omradets unika naturvérden, vilka inkluderar rovdjuren. For att uppnd bada dessa mal maste
rovdjursfragan 16sas pa ett sddant sétt att sdvil rovdjurens som renskdtselns framtid 1 omradet
tryggas. Inom samebyarna finns emellertid en oro for att faunavarden kommer att Gverordnas
renndringens behov, och att det i slutindan blir omgjligt att bedriva en rationell och 16nsam
renskotsel i omradet. Rovdjuren utgor, enligt byarna, redan i dag ett hinder for att utnyttja
betesresurserna effektivt da det t.ex. betraktas som ett hdgriskprojekt att ha renarna 1
rovdjurstita omraden.

Samebyarna betonar att man inte ifrdgasitter malet att upprétthalla livskraftiga rovdjurs-
populationer. Inte heller att sddana ocksa ska utvecklas pd byarnas marker, i och utanfor
Laponia, eller att byarna ska ta sin del av ansvaret for att mélet uppnas. Byarnas ansvar, t ex
vad géller det rovdjurstryck som byarna forvéntas tolerera, bor emellertid std 1 proportion till
samebyarnas mdjligheter att sjalv styra och kontrollera sin verksamhet och dess effekter.
Byarna anser att de ska fa en mdjlighet att under acceptabla forutsittningar utova ett forvalt-
ningsansvar. De anser sig dock vara i behov av nagot slags instrument for att paverka det
totala rovdjurstryck som deras renskotsel, praktiskt och ekonomiskt, ska bira. De foreslagna
toleransnivaerna och skyddsjakten avser att fylla just den funktionen, men de &r inte tillamp-

44



bara pad marker som omfattas av nationalparkslagstiftning. De byar som har en stor del av sina
mer rovdjursfrekventerade, och storningskdnsliga, omraden i Laponias nationalparker ser
darfor sina mojligheter att styra det totala rovdjurstrycket som synnerligen begransade - dven i
de fall da det Overstiger smértgransen for vad renskdtseln i omrddet til. I den mén det &r
motiverat att hdja toleransnivderna for byar som har en stor del av sina marker i skyddade
omrdden, t.ex. for att sékra en arts fortlevnad, anser sig byarna behdva sérskild ekonomisk
kompensation for de kostnader och merarbete som tillkommer. I forsta hand efterstravar dock
byarna ett konsekvent regelverk som kan tillimpas pd ungefar samma sitt inom hela deras
verksamhetsomrade, inom eller utanfor Laponia, nationalparker och reservat.

Samebyarna foresldr:

e att en “rovdjursgrupp” tillsitts som en del av samebyarnas Laponiaprojekt. Gruppen ska
besta av representanter for samebyarna, relevanta myndigheter samt ett antal externa
sakkunniga personer. Gruppens uppgift dr att utveckla en strategi for en hallbar, och for
alla parter acceptabel rovdjursforvaltning i Laponia.

e att rovdjursgruppen (ovan) undersoker mdjligheterna att utveckla ett enhetligt system som
bygger pa en definierad, och dverenskommen, ovre toleransniva for det totala rovdjurs-
trycket som varje by maste acceptera (innanfor och utanfor Laponia) samt foreslar var
toleransnivan bor ligga for de byar som har renbetesmarker 1 Laponia.

* att decimering tillats i Laponia om inga andra sitt finns att reducera det totala rovdjurs-
trycket till den 6verenskomna toleransnivan.

e att hogre ersittning utgéar for eventuell rovdjursforekomst utover de nivaer som accepteras
1 omraden som inte dr nationalparker.

7.2.3 Strategiskt viktiga omraden

Vissa platser, naturtyper och landskapsfunktioner ar sirskilt viktiga for rennédringen. Det kan
vara platser som har en strategisk betydelse vid forflyttningar, for kalvning eller omraden med
sarskilt god fodotillgdng. Vissa dalgangar, s.k. trivselland, dar renen sérskilt gdrna betar och
skogsomraden med hénglav dr exempel pd sddana platser. Varje sameby har dokumenterat
strategiskt viktiga omraden pa sirskilda markanvindningskartor (se karta 2 ”Oversikt av
renskotselns viktigare platser och funktioner”). Kartorna uppdateras kontinuerligt av byarna
och detaljredovisas inte i den hir rapporten.

De omraden som identifierats som “’strategiskt viktiga™ har ofta nyckelfunktioner for ren-
skotseln som helhet. Exploatering eller annan paverkan pa jimforelsevis sma strategiskt
viktiga arealer kan alltsd fa mycket stora konsekvenser. Storskalig exploatering, t.ex. skogs-
bruk, bebyggelse etc., i eller i ndrheten av strategiskt viktiga omraden ska, enligt byarnas
mening, inte férekomma. Verksamhet som ér storande for de renskotselaktiviteter som pagar i
de aktuella omradena ska ocksé undvikas. Hit hor t.ex. vandrande turister, 16sa hundar, flyg i
tranga dalgangar, snoskoterdkning i1 kalvningsland, smaviltjakt och militdra 6vningar.

Aven i Laponia finns strategiskt viktiga omréden for renskotseln. De dr dokumenterade pa
samebyarnas markanviandningskartor. Byarna anser att siarskilda dtgérder maste vidtas for att
minimera storning i strategiska omraden som ligger 1 Laponia. Sddana atgérder kan inkludera
forebyggande information och insatser for att styra t.ex. vandringsturismen till andra
omraden, men det kan ocksé vara nddvandigt med olika typer av restriktioner sdsom besoks-
och hundforbud under kénsliga delar av renskotselaret. Flyg- och landningsforbud under vissa
perioder, liksom téiltning pé sdrskilt anvisade platser, dr exempel pé andra insatser som kan
vara nddvéndiga for att undvika storning. Aktuella dtgarder bor, enligt byarna, narmare
definieras i relevanta park- och reservatsforeskrifter eller i den skdtselplan som ska utarbetas
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for Laponia. De bor utgé fran de omraden som finns dokumenterade pd byarnas markanvand-
ningskartor samt renskdtselns behov pd de aktuella platserna.

Samebyarna foreslir:

e att den markanvandningsgrupp som foreslagits i avsnitt 7.2.1, om renskotsel och
markvegetationen, dven analyserar och utviarderar markforhallandena 1 relation till
rennéringens “strategiska omradden”. Gruppen ska kontinuerligt uppdatera informationen
om strategiskt viktiga omraden pa samebyarnas markanviandningskartor.

* att gruppen foreslar lampliga atgirder for att undvika storning och negativ paverkan 1
strategiskt viktiga omraden i Laponia, samt att dessa inkluderas i relevanta park- och
reservatsforeskrifter eller i den kommande skotselplanen for Laponia.

7.2.4 Renskotselns infrastruktur

For att bedriva renskdtsel behdvs viss infrastruktur i form av fasta anldggningar. Exempel pa
saddana anldggningar ir renhagar, slaktplatser, stingsel for att undvika sammanblandning av
renar, bryggor, landningsplatser, ledmarkeringar, broar och pé vissa platser kator, stugor och
forradsbyggnader. Behovet av den hir typen av infrastruktur omfattar 4ven Laponia.

I Laponias nationalparker och reservat géller ett generellt forbud mot att "uppfora eller utoka
byggnad eller annan anldggning”. Undantag kan dock meddelas av Lénsstyrelsen om sér-
skilda skal foreligger och beviljas efter sdrskild tillstindsprovning. Samebyarna menar att det
under kontrollerade former ska vara mdjligt att underhélla och anldgga infrastruktur som ér
nddvéndig for den samiska niringsutdvningen i Laponia. Byarna pdminner om att rennirin-
gens traditionella “anlédggningar” idag &r en del av det kulturlandskap som motiverat Laponias
tillkomst. Samebyarna anser emellertid att anldggningar bor planeras sa att de smalter in 1
natur- och kulturmiljon, bidrar till ett ekologiskt optimalt utnyttjande av betesresurserna och
minimerar negativ miljopaverkan. Ibland kan en bro som underléttar renarnas passage, eller
ett stingsel som forhindrar passage, bidra till ett battre utnyttjande av betesresurserna och pa
sa vis minska eventuellt markslitage. Ostrategiskt placerade stingsel och anlédggningar kan
emellertid resultera i ett onodigt stort slitage. I de fall existerande anldggningar, t.ex. stingsel,
resulterar 1 ett oacceptabelt stort markslitage bor, enligt samebyarna, alternativa strategier
eller placeringar provas (jfr forslag i avsnitt, 7.2.1, "Renskdtseln och markvegetationen”).

Samebyarna foresldr:

o att foreskrifter for berdrda nationalparker och reservat samt Laponias blivande skétselplan
medger uppratthdllande och nyskapande av infrastruktur som dr nédvindig for den
samiska naringsverksamheten i Laponia. Forutsittningar samt instrument for reglering och
kontroll ska ldggas fast i samrdd med samebyarna.

* att en fOr samebyarna gemensam” dversiktsplan” tas fram for infrastruktur i Laponia.
Planen syftar till att styra var, och under vilka forutsittningar, olika typer av byggnationer
far uppforas. De existerande markanvindningskartorna, medlemmarnas varierande behov
samt de utgangspunkter som slagits fast 1 kapitel sex och sju bor, enligt byarna, vara
vigledande.

* att resurser stills till byarnas och Laponiaprojektets forfogande for att stimulera etablering
av infrastruktur med forvéntad miljonytta samt alternativ till befintliga anldggningar som
resulterar i en betydande negativ miljopaverkan (jfr miljostdd i avsnitt 6.3, ”Samebyarnas
miljéarbete 1 Laponia™).

7.2.5 Renskotsel for framtiden
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Samebyarna vill fortsdtta att bedriva renskotsel 1 Laponia. For att renndringen ska kunna ut-
vecklas pa ett ekologiskt hallbart, ekonomiskt lonsamt och socialt befrimjande sétt, behdvs
det emellertid fordndringar. Inom byarna finns idéer om hur man skulle vilja utveckla ren-
skotseln och ett fordndringsarbete pagar. I stort efterstravas en utveckling dér den motori-
serade och kapitalkrdavande teknikanvindningen, liksom diarmed forknippade kostnader,
minskar, dér kontrollen dver renarna okar, dir foradlingsgraden dkar, dér den traditionella
kunskapen och familjebanden stirks och dér arbetsmiljon forbéttras. Nagra exempel pa
atgirder som diskuteras &r att flytta kalvmérkningen till hosten och att anvédnda snara 1 stéllet
for lasso, att anvanda hdst och hund i1 renskdtselarbetet, att var- och hostflytta gemensamt med
mera kontroll 6ver renarna, att infora intensivare bevakning, positionsuppfoljningar av
hjorden, forebyggande rovdjursinsatser, att stodutfodra innan varflytt och hostslakt samt att
infOra ett system med mentorskap for att stimulera kunskapsoverforing mellan generationerna.
Yngre renskotare skulle da tilldelas personliga mentorer i form av dldre, erfarna renskotare
som systematiskt skulle 6verfora kunskap om landskapet, renskétseln och spréket.

En del av dessa idéer kan forverkligas av samebyarna och de aktiva renskdtarna redan idag.
Andra kraver resurser av olika slag. Samebyarna gor bedomningen att resultatet skulle bli
bittre om initiativ 1 syfte att utveckla renskétseln och dess metoder kunde samordnas och
stimuleras inom ramen for ett gemensamt projekt. Aven om det ocksa i det hir ssmmanhanget
ar svért att isolera renskdtseln 1 Laponia frdn den 6vriga verksamheten, menar byarna att det
ar mojligt att ta Laponia som utgangspunkt for ett gemensamt projekt. Mot bakgrund av
motiven till vérldsarvets tillkomst ser man det som sarskilt angeldget att uppné en i alla
avseenden hallbar renskotsel i Laponia. Det forutsétter emellertid troligen dven forédndringar
av renskotselarbetet utanfor Laponia.

Samebyarna foresldr:

» att ett pilotprojekt "Renskdtsel for framtiden” startas som en del av samebyarnas Laponia-
projekt. Syftet med projektet dr att stimulera, samordna och stddja byarnas utveckling av
nya och "nygamla” metoder for en ekologiskt hallbar, ekonomiskt I16nsam och socialt
beframjande renskdtsel och renndring. Byarna utvecklar forslag till dtgarder och konkreta
projektaktiviteter.

» att befintliga mojligheter att finansiera pilotprojektets genomférande undersoks i
samarbete med byarna.

7.3 Jakt och fiske

Jakt och fiske har traditionellt utgjort naturliga komplement till renskoétseln och betraktas
dérfor, av samebyarna, som delar av rennéringen. Idag utgor jakt och fiske viktiga delar 1 det
samiska hushéllet och ekonomin. Inom de aktuella samebyarna bedrivs jakt pa bade hogvilt
och smavilt samt fiske som komplement till renskotseln. Dessutom finns ett mindre antal
samer som jagar och fiskar som huvudsakligt ndringsfang. Den storsta ekonomiska betydelsen
har dlgjakten. Bade jakt och fiske bedrivs sévil for husbehov som for avsalu.

S4 lange samerna har vistats i det som nu blivit Laponia, har man jagat och fiskat i omrédet.
Jakt pa bl.a. vildren och élg, fiske samt insamling var de ursprungliga forsorjningskillorna,
och kring de fiskrika sjoarna har boséttningar utvecklats (Mulk, 1997). Jakt och fiske har
séledes en lang historia 1 Laponia och tillika en central plats i samebyarnas framtidsvision.
Forutséattningarna for jakten och fisket i Laponia dr av stor betydelse for byarnas mdjligheter
att utveckla sin niringsverksamhet i omradet.
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Fisket har alltid utgjort en eftertraktad och atravird resurs. Men som mycket annat i fjéll-
regionen utgoér de akvatiska systemen en begrénsad och sarbar resurs som pé vissa stillen
nyttjats hart (Eriksson, 1998). Vattenkraftutbyggnad har gjort sitt for att viasentligt forsdmra
mdjligheterna for fiskproduktion i en stor andel av de sjoar och vattendrag som samebyarna
traditionellt nyttjat. Fjallomradets roding- och dringbestand ar pa manga stillen Gverex-
ploaterade och visar skador p.g.a. dverfiske (Sametinget, 1999). Samebyarna betonar darfor
vikten av att nyttjandet av fiskresursen 1 Laponia maste ske pa ett langsiktigt hallbart sétt;
uttagen méste anpassas till produktionsférmégan och hinsyn méste tas till eventuellt tidigare
overutnyttjande. Aven det jaktbara viltet &r en atravird och sarbar resurs som nyttjats flitigt.
Idag ar visserligen jakten 1 Laponias nationalparker, liksom i Sjaunja, starkt reglerad, men
viltstammarna respekterar inte alltid park- och reservatsgranser. Ocksa nér det géller jakten
vill samebyarna dérfor betona vikten av en beskattning pa nivaer som &r langsiktigt uthalliga.

7.3.1 Reglering och lagstiftning

Fordelningen av jakt- och fiskerittigheter inom den samiska befolkningen, sdvil som mellan
samer och Ovriga aktorer, har tidvis orsakat konflikter och missndje. Samebyarna vill genom
Laponiaprojektet medverka till samforstandslosningar som forhoppningsvis kan bli acceptabla
for alla ingdende parter. Det faktum att Laponia omfattar omrdden som idag flitigt nyttjas av
manga ortsbor gor detta sérskilt angeldget. Med renbeteslagens tillkomst, 1886, tillfoll
renbetes-, jakt- och fiskerittigheter endast den renskoétande delen av den samiska befolk-
ningen (Kvist, 1992). Det innebar t.ex. att de samer som av olika skél inte hade renar, utan
levde pa jordbruk, jakt och, eller, fiske, forlorade sina sdrskilda rittigheter. Det faktum att
”samiska” jakt- och fiskerittigheter knots till den renskdtande delen av befolkningen har
orsakat splittring och konflikter som kvarstar &n idag. I den padgdende 6versynen av
renndringslagen diskuteras ett vidgat medlemskap i samebyarna. Forslaget bygger pé
grundtanken att samebyarna sjédlva ska kunna fordela renskotselrétten.

Idag regleras samebyarnas jakt- och fiskerittigheter via rennéringslagen (RNL 25§) och
grundas pd urminnes havd. Enligt jaktlagen (10§) har markdgaren jaktritten pd sin mark. Det
hindrar emellertid inte en samebymedlem fran att fiska och jaga med stdd av renniringslagen
och urminnes hivd. Samebyn, eller dess medlemmar, har emellertid inte rétt att upplata sina
jakt- och fiskerétter. Det kan enligt géllande lagstiftning endast regeringen eller utsedd
myndighet gora.

1992 beslutade Riksdagen att infora ett nytt upplatelsesystem for smaviltjakt och handred-
skapsfiske i landets fjdllomrdden. Beslutet innebar en avreglering av tillstindsplikten och den
barande tanken var att jakt och fiske i fjdllomradet ska vara tillatet och 6ppet 1 princip for alla
intresserade (Sametinget, 1999). Lénsstyrelsen kan emellertid undanta vatten fran upplatelse
for att tillgodose samebymedlemmarnas behov av fiskevatten (10§ SJVFS). Riksdagsbeslutet
motte skarp kritik fran samiskt héll. Rétten till jakt och fiske i renskotselomrédet ér, enligt
samebyarna, viktig for den samiska forsorjningen och for utvecklingen av de samiska
nédringarna. Den samiska kritiken géller effekter i form av ett 6kat, och lokalt alltfor hogt,
jakttryck, 6kad storning pa renskotsel och dlgjakt samt ett minskat lokalt inflytande dver
jaktens omfattning och utformning (Sametinget, 1999). Dessutom menar Sametinget att
fordelningen av undantagsvatten for samernas husbehovsfiske maste ses over eftersom
produktionsforhdllandena i ménga vatten anses vara Overskattade. Samebyarna menar ocksé
att fiskevardande atgérder har forsvérats eftersom mojligheterna att 1agga sjoar i trada”
begrénsats, och de anser pd det hela taget att ett hallbart nyttjande av fiskbestand och jaktbart
vilt &ventyras med det nya upplatelsesystemet.
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Forutom det generella regelverket for jakt och fiske géller sirskilda foreskrifter for national-
parkerna och naturreservaten i Laponia. I nationalparkerna &r jakt generellt forbjuden utom i
specificerade undantag som beskrivs i1 foreskrifterna till de olika parkerna. Den fria smavilt-
jakten har darfor en begransad betydelse i Laponiaomradet. I vissa omraden, Tjuoldavagge,
Suliddlbma samt Stubba och delar av Sjavnja, dr det emellertid mgjligt att jaga smavilt i
enlighet med de nuvarande reglerna. Enligt nationalparksforeskrifterna och dess undantag, har
samebyarna rétt att jaga dlg 1 Padjelanta samt smavilt i samtliga parker. Byarna har emellertid
frantagits rétten att jaga dlg i nationalparkerna Sarek, Stora Sjofallet och Muddus.

I nationalparkerna ar dven fiske generellt forbjudet utom i sdrskilt upplétna fiskekortsvatten
dér "handredskapsfiske” ar tillatet. Ocksa i naturreservatet Sjaunja rader begrénsningar for det
allménna fisket. Medlemmar i samebyarna har dock ritt att fiska for husbehov och avsalu i
samtliga parker och reservat

7.3.2 Jakt och fiske i Laponia

Samebyarna anser att jakt och fiske maste ske pa nivaer som &r langsiktigt héllbara. Ramen
for nyttjandet maste alltsé séttas av de biologiska forutséttningarna. Eftersom produktionen,
liksom kunskapen om dynamiken i fjdllekosystemen, dr begrénsad, dr en reglering, eller till
och med forbud, av viss jakt och fiske nddvéndig. Byarna &r ddremot kritiska till beslut att
generellt, och utan tydligt redovisade naturvardsskil, forbjuda all jakt inom ett geografiskt
begransat omride. Byarna stiller sig fragande till férbudet som forhindrar samebyarna att jaga
dlg i Sareks, Stora Sjofallets och Muddus nationalparker. Samebyarna menar att jakt pa
hallbara nivaer i renskdtselomrédet dr en samisk réattighet som dr grundad pé urminnes hivd.
En sadan rattighet bor, enligt byarna, inte kunna frantas samebyns medlemmar utan sérskilda
skl eller ekonomisk kompensation.

I vissa delar av Laponia ar allmén jakt tillaten. For att undvika stérning pa renskotseln, och
for att mdjliggora en béttre lokal kontroll 6ver jaktens omfattning och utformning, vill
samebyarna ha en utvidgad roll i forvaltning och styrning av den allménna jakt som
forekommer i Laponia. Dessutom anser byarna att upplételsesystemet for smaviltjakt och
handredskapsfiske ovan odlingsgriansen generellt bor fordndras. Det &r emellertid en storre
politisk fraga som béttre behandlas utanfor detta arbete som koncentrerar sig pd Laponia.

Samebyarna dr angeldgna om att kunna bedriva husbehovs- och avsalufiske i Laponia.
Sportfiske bor, enligt byarna, dven 1 framtiden tillatas 1 sérskilt upplatna vatten mot I6sande av
fiskekort. Byarna &r dock oroade dver fiskbestdndens utveckling i en del av de traditionellt
nyttjade sj0arna i Laponia, och de onskar darfor medverka i forskning for att utreda
orsakssambanden. Byarna vdlkomnar studier som kan ge underlag for beslut om langsiktiga
uttagsnivaer och eventuella fiskevardande atgérder 1 Laponia. Byarna onskar dock ha en aktiv
roll i den kunskapsuppbyggande fasen savil som i eventuell fiskevard. I omraden med
sviktande fisktillgdng bor, enligt byarna, forsiktighetsprincipen tills vidare rada och fiske
bedrivas med restriktivitet.

Samebyarna efterstravar ocksa en utokad och mer aktiv roll i forvaltningen av sportfisket i
Laponia. Byarna vill bl.a. ha ett 6kat inflytande 6ver var, hur och pa vilket satt fisket ska
bedrivas, och de anser att intresserade samebyar och samebymedlemmar bér kunna
administrera forsdljning av fiskekort samt skéta de direkta kundkontakterna. En direkt kontakt
med fritidsfiskarna okar forutsdttningarna for direkt information vilket kan minska storning 1
renskotselarbetet. Pa sikt dr samebyarna ocksa intresserade av att utveckla smaskalig
fisketurism i Laponia (se avsnitt 7.4.2, ”Samisk turism i Laponia”).
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Samebyarna foreslir:

e att samebyarnas jaktritt i princip ska kvarsta i hela Laponiaomréadet, inklusive varldsarvs-
omradets nationalparker och reservat. Om det av naturvardsskél dr motiverat att under
kortare eller langre perioder forbjuda jakt pa en viss art, ska dessa redovisas och utgora
grunden for en inskrdnkning 1 samebyns jaktritt.

e att samebyarna far en utvidgad roll i férvaltning och styrning av den allminna jakt och det
sportfiske som tilldts i Laponia. Forvaltningen ska ske i samverkan med lokala parter och
utgangspunkten ska vara ett langsiktigt hallbart nyttjande av viltpopulationer och
fiskbestand.

» att delprojekt "Hallbart fiske” utvecklas som en del av samebyarnas Laponiaprojekt. I
projektet deltar representanter for samebyarna, relevanta myndigheter samt ett antal
externa sakkunniga personer. Projektet syftar till att klarlagga orsakerna till sviktande
fiskbestdnd 1 vissa av Laponias vatten, att foresld hallbara uttagsnivéer samt eventuellt
motiverade fiskevardande atgérder. Utgangspunkten for projektet bor vara att livskraftiga
populationer av naturligt forekommande arter och stammar ska upprétthallas.

7.4 Turism

Laponia dr ett omrade med jamforelsevis oexploaterad och spektakuldr natur och det bebos
och nyttjas av en av Europas fi urbefolkningar - samerna. Det finns inte mdnga omraden i
Europa som kan erbjuda nagot liknande. Laponia dr ett virldsarv med hoga natur- och
kulturvirden. Nationella och internationella bedomare gor, enligt den lokala turismbranschens
strategiplan for Laponia, uppskattningen att Laponia har en stor potential att utveckla en stark
och hallbar turism. Inriktningen pa de produkter Laponia kan erbjuda anses stimma vil
Overens med trenderna 1 det framtida resmonstret (Turism 1 Jokkmokk AB et al, 1998).

Redan idag besoker mellan fem och sju tusen fjéllvandrare Laponia varje ar. Turismen i
omrédet har dessutom en lang historia. Kvikkjokk &r en plats som i &rhundraden har lockat
vetenskapsmin. Under 1800-talets senare hilft var orten Lappmarkens bést beskrivna plats
och dven internationellt en kind turistattraktion (Broberget al, 1986). 1888 byggde Svenska
Turistforeningen (STF) sin forsta fjdllstuga i Varvvek pa leden till Suliddlbma. Stugan var 1
forsta hand avsedd for de turister som skulle bestiga Suliddlbma som man dé trodde var
Sveriges hogsta berg (Sehlin, 1963). Idag &r det relativt 1itt att resa till Laponia, och
infrastrukturen i omradet 4r med internationella matt matt valutvecklad (Turism i Jokkmokk
AB et al, 1998). Langs markerade vandringsleder, 1 och strax utanfor, Laponia tillhandahaller
Naturvérdsverket (SNV) respektive STF dvernattningsstugor. Restriktionerna for
anldggningar och kommersiell verksamhet 1 Laponias nationalparker och naturreservat,
begrinsar idag ovriga initiativ. Ett fatal dvernattningsstugor i privat samisk regi finns i
Guvtjavrre (Kutjaure) och Bietsavrre (Pietsaure) som ligger precis 1 anslutning till
Laponiagrinsen. Ett flertal boendeanlédggningar finns ocksé just utanfor, och vid de naturliga
infarterna till, Laponia. Med undantag av Naturvardsverkets och STF:s stugor och
anldggningar, som dock utgdr mer 4n hélften av den samlade kapaciteten, drivs
anldggningarna i lokal regi. Ett mindre antal, ca fyra mindre anldggningar, drivs av samer.

Det finns idag inga guide- eller aktivitetsforetag som har specialiserat sig pa Laponia eller
uteslutande arbetar i varldsarvsomradet. Déremot finns ett antal guideforetag som i varierad
utstrickning utnyttjar Laponia, eller delar av omradet, i sina produktutbud. Ett mindre antal av
boendeanldggningarna i Laponias nirhet ordnar ocksé aktiviteter och guidade turer i
varldsarvsomradet. Sammanlagt finns ett femtontal aktivitetsanordnare i och omkring
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Laponia. Samtliga, med undantag for STF, drivs 1 lokal regi, och ca fem &r samiska. De flesta
ar sma och den totala kapaciteten dr begrinsad.

Samebyarna konstaterar att det finns en marknad for turistaktiviteter i Laponia, och att samisk
turism kan ha en betydande potential. Det dr en mojlighet som byarna vill utnyttja. Samisk
turism, 1 samiska entreprendrers eller samebyarnas regi, bor, enligt byarna, kunna bli en
legitim samisk binédring i Laponia. Det skulle bredda samebyarnas ekonomiska bas samt
skapa nya arbetstillfdllen. Medlemmar som arbetar i renskotseln, sdvil som samer som inte r
aktiva i rennédringen, skulle kunna erbjudas forsorjning i turistverksamheten. Samebyarna ser
alltsd i princip positivt pa en utveckling av en lokalt baserad turism i, och kring, Laponia.

En okontrollerad, eller alltfor stor turisttillstromning, kan emellertid fa negativa effekter bade
for naturmiljon och renndringen. Byarna vill dérfor betona vikten av att all turism i omréadet
bedrivs pé ett sddant sétt att den snarare bidrar till att bevara natur och kultur &n motsatsen.
Aktiviteter och produkter maste darfor anpassas till vad natur, kultur och renniring tal.
Samebyarnas vision av turism i Laponia bygger pd sméskalighet, dkthet, kunskap och
upplevelser inom ramen for ett respektfullt forhallande till naturen och den lokala kulturen.

7.4.1 Samisk turism — vad ar det?

Samisk turism tar sin utgdngspunkt i samiska vérderingar och levnadssitt samt bedrivs under
samisk ledning (Israelsson et al, 1994). Enligt samebyarna innebdr samisk turism ett
ansvarsfullt besokande som bidrar till en hdllbar utveckling av rennéringen och ett skydd for
miljon. Det ér inte en produkt utan snarare ett forhallningssétt som ska skapa kunskap och
forstaelse for samernas kultur, néringar och livsmiljo. Samisk turism &r emellertid en sentida
verksamhet och befinner sig i ett startskede. Den samiska kulturen, som av manga uppfattas
som spannande, exotisk och intressant, har trots detta utgjort ett vanligt inslag i icke samiska
foretags forsok att attrahera besokare. Samiska drékter, kitan, slojden m.m. har lange anvints
som lockbete och dragplaster. Det kan pé sikt medfora en utarmning och anonymisering av
kulturen. Osékerheten blir stor om vad som ar genuint samiskt (Israelsson et al, 1994). Risken
finns att en stereotyp, och delvis missvisande, bild av den samiska kulturen resulterar i
felaktiga forvéntningar hos besokaren.

Kompetens att leverera genuina produkter som bygger pa den samiska kulturen finns, enligt
samebyarna, 1 forsta hand hos kulturbdrarna sjélva - samerna. Turism i samisk regi, liksom
samiskt deltagande 1 marknadsforing av turistaktiviteter med samiska inslag, kan bidra till att
turisterna besoker regionen med realistiska forvéntningar och blir néjda med sin upplevelse.
Samisk turism innebér ocksa mojligheter att sprida korrekt kunskap och information om
samernas historia, kultur och moderna néringar till allmédnheten i Sverige och internationellt.
En aktiv samisk medverkan i turismutvecklingen i renskotselomradet kan ocksd minska risken
for konflikter mellan renndring och turism. Med kunskap och god planering kan turist-
strbmmarna styras bort frin kinsliga omraden. Malséttningen frén samebyarnas sida dr att
renndringen dven fortséttningsvis ska vara en samisk huvudnéring och att turismen utvecklas
till ett bra komplement. Samisk turism maste alltsd utvecklas pa ett sddant sitt att forutsitt-
ningarna for huvudnéringen — rennéringen — inte forsdmras. Turismen kan utgdra en bety-
delsefull forstarkning till huvudnéringens konsolidering och utveckling, d& samebyarnas och
de samiska foretagens ekonomier generellt stirks. Det finns alltsa ett dmsesidigt beroende-
forhallande mellan den samiska turismen och rennéringen. Bada niringarna gynnas av
respektive nérings fortsatta existens och utveckling sa ldnge det sker med respekt for den
gemensamma resursbasen.
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Under beteckningen samisk turism finns manga olika typer av turistaktiviteter som riktar sig
till en méngd skilda malgrupper. Gemensamt {for produkterna ir att de kretsar kring det
samiska kulturlandskapet, samiska tankesatt och viarderingar. I de flesta fall innefattar de
verksamheter som ingér i det samiska vardagslivet och dér turister, i mer eller mindre
anpassad form, far mdjlighet att delta. De flesta samiska turistforetag erbjuder attraktioner och
aktiviteter, medan det dr {4 foretag som siljer boende och researrangemang. Det finns ocksa
samiska foretag som producerar och séljer samisk sl6jd och matkultur (Israelsson, 1994).

7.4.2 Samisk turism i Laponia

Samebyarna &r intresserade av att utveckla samisk turism i Laponia. Byarna vill stimulera en
tillvéxt av enskilda samiska entreprendrer som séljer turistprodukter i omradet samt fa
mojlighet att sjdlva ha en aktiv roll i uppbyggnad och organisation av verksamheten. Detta
kréaver som papekats tidigare en dndring av renndringslagen. Tédnkbara samiska turistprodukter
i Laponia inkluderar olika typer av guidning, upplevelser som bygger pa den samiska
vardagen och ndringarna (kalvmérkning, kldvjerajd, brodbak i kétan, vistesboende, hjord-
bevakning m.m.) samt kunskaps- och dventyrsinriktade arrangemang. Byarna &r dven
intresserade av att utveckla fisketurism, dvs. att sdlja hela upplevelsekonceptet kring fisket
som ett komplement till dagens forséljning av farsk, rokt och gravad fisk. En sddan utveckling
skulle vidga mélgruppen till att forutom vandringsturisterna omfatta den betydligt resurs-
starkare gruppen sportfiskare. I byarna finns ocksa ett intresse av att driva anldggningar, i
eller i anslutning till Laponia, som kan erbjuda logi och eventuellt mat. Huvudinriktningen pa
den samiska turismen i Laponia kommer emellertid att vara aktiviteter och kunskaps-
formedling, sdsom guidning, sjdlsliga och intellektuella upplevelser samt arrangemang av
olika slag. Det dr inom denna nisch som byarna bedomer att den samiska kompetensen och de
samiska foretagens forutséttningar bést kommer till sin rétt.

Nar det géller icke samisk turistverksamhet 1 Laponia, betonar samebyarna vikten av att
undvika konflikter med renniringen. Samebyarna anser darfor att det &r nddvindigt att byarna
har insyn och inflytande 1 den 6vergripande planeringen av turismen 1 omradet.

Samebyarnas utgangspunkt for turism 1 Laponia &r att den inte far paverka miljon, andra
samiska naringar eller den samiska kulturen pa ett negativt sétt. Forutsittningen for en
langsiktigt hdllbar turism, samisk sévéal som icke samisk, dr ocksa att sjdlva grunden for
omrddets attraktivitet, dvs. den relativt oexploaterade naturen och den genuina samiska
kulturen, inte forbrukas. Det innebér, enligt byarna, att turismen maste utvecklas och bedrivas
med varsamhet, kunskap och respekt for omrddets natur och kultur. Samebyarna foreslar
darfor att principerna for ekoturism (WWEF:s tio budord f6r Ekoturism, Varldsnaturfonden
WWEF, 1995), med eventuell lokal anpassning, tas som utgangspunkt for turistaktiviteter i
Laponia. Ekoturismprinciperna (se bilaga 1) slar bl.a. fast att den ekologiska och sociala
barkraften ska vara styrande, att kompetenta guider och hog kvalitet pa informationen ar
avgorande eftersom ekoturism ar kunskapsturism, att den lokala ekonomin ska gynnas, att
resendren ska pdverkas till en respektfull attityd och att ekoturism ska bidra till naturskydd
och lokal utveckling. De s.k. etiska regler som utvecklats av samiska foretag fran olika delar
av Sapmi &r, enligt samebyarna, ocksd dr anvdndbara i sammanhanget.

For att utveckla samisk turism i Laponia pa ett seriost och framgangrikt sitt krivs ett
langsiktigt och professionellt arbete. Till att borja med behdvs dkad kunskap om potentiella
marknader samt kundernas forvintningar och preferenser, dvs. en marknadsundersokning. De
samiska turistféretagens behov av utbildning, strategier for marknadsforing och en lamplig
organisation av verksamheten behover ocksa undersokas. Det dr viktigt att hitta en form som
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mojliggdr ett ndra samarbete mellan de olika samiska turistentreprendrerna, samebyarna, de
icke samiska operatorerna samt foretag och organisationer som kan komplettera de samiska
aktorerna med den service som krévs for en attraktiv och konkurrenskraftig slutprodukt.
Kanaler for kontakt och kommunikation mellan de samiska turistféretagen och marknaden,
via natvérk, storre researrangdrer och eventuella informationscentra i Jokkmokk och
Gillivare, méaste ocksa utvecklas (se avsnitt 9.3, “Information”).

Samebyarna foreslir:

e att en forstudie ”Samisk turism i Laponia” genomfors som en del av Samebyarnas
Laponiaprojekt. Studien ska kartldgga den potentiella marknaden f6r samiska
turistprodukter, analysera dess ekonomiska barkraft, utreda de samiska turistféretagens
behov av stod och utbildning samt foresla en lamplig organisation for den samiska
turistverksamheten i Laponia.

e att turistverksamhet pa kommersiella grunder kan tillatas i Laponia, inklusive
nationalparkerna (jfr avsnitt 7.1, ”En utvidgad verksamhet for samebyarna’), forutsatt att
den bedrivs pa ett miljoméssigt och kulturellt hallbart sitt som inte strider mot syftet med
varldsarvets tillkomst (jfr kapitel 3, ”Lapplands Varldsarv — Laponia™), samt att WWF:s
principer for ekoturism &r vagledande for turismutveckling i Laponia.

e att samebyarna garanteras mdjlighet till insyn och inflytande i 6vergripande planering av
turistverksamheten, samisk och icke samisk, i Laponia.

e att samebyarnas juridiskt definierade verksamhetsomrade vidgas i enlighet med tidigare
forslag (jfr avsnitt 7.1, ”En utvidgad verksamhet for samebyarna”) sé att byarna ges laglig
mojlighet att ha en aktiv roll i utvecklingen av samisk turistverksamhet i Laponia.

7.5 Samiska produkter

De traditionella samiska ndringarna; rennéring, jakt och fiske, genererar produkter for
husbehov savil som for avsalu. Samiska sldjdare, hantverkare och konstnérer producerar
ocksa for forsdljning. Samebyarna dr angeldgna om att mdjligheten att avsitta och
marknadsfora samiska produkter, i och i anslutning, till Laponia tillvaratas. Byarna betonar
samtidigt vikten av att produkterna haller hog kvalitet. Byarna dr ocksa angelédgna om att en
sa stor del som mdjligt av den totala forsiljningen utgors av lokalt producerade produkter. Ett
for de aktuella byarna gemensamt varumérke med logotyp som identifierar lokalt producerade
”Laponiaprodukter” skulle, enligt byarna, kunna vara en mgjlighet.

Samebyarna efterstravar generellt en hogre foradlingsgrad pa det renkott som séljs och skulle
vilja utreda mojligheterna att hoja foradlingsgraden pa de egna produkterna som produceras i,
eller i ndrheten av, Laponia. Utredningen ska utga fran befintlig renskotsel och analysera den
existerande forddlingskapaciteten, liksom eventuella ytterligare behov, i ljuset av de
mdjligheter Laponia kan erbjuda for avsittning och marknadsforing av produkterna. En hogre
foradlingsgrad skulle oka virdet pa de salda produkterna och dirmed l6nsamheten.

En viss del av byarnas kottproduktion borde, enligt byarna, kunna avsittas i Laponia med
omnejd, direkt till turister eller till anldggningar och foretag som tillhandahaller olika typer av
maltider. Byarna efterstrivar ett 6kat samarbete med sddana foretag och anldggningar for att
oka anvdndningen och profileringen av samiska ravaror och samisk matkultur. Byarna anser
ocksa att det bor vara tillatet att sélja lokalt producerade livsmedel i Laponia. Idag dr byarnas
medlemmar enligt nationalparksforeskrifterna (dock ej Muddus) tillatna att sélja ’glodkakor,
fisk o.dyl.”.
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Det samiska hantverket och slojden ar kanske de mest synliga uttrycken for den samiska
kulturen. Inom Jokkmokk och Géllivare kommuner finns minga samiska hantverkare och
slojdare som gor bade mjuk- och hardslojd. Hér finns ocksé nationellt och internationellt
erkidnda samiska konstnérer. Byarna dr intresserade av att tillsammans med sl6jdare utveckla
ett antal Laponiaprodukter. De bor, enligt byarna, utgé fran samisk slgjdtradition, vara
anpassade till marknadens onskemal samt ta sin utgdngspunkt i Laponiaomradets speciella
karaktér. Produkterna skulle, enligt byarna, kunna séljas pa ett antal angivna stillen i och
utanfor Laponia, nationalparkerna inkluderade.

Samebyarna foresldr:

* att en forsdljning av lokalt producerad sl6jd samt livsmedel (kott, fisk, bér, brod, etc.)
tillats 1 Laponia (jfr avsnitt 7.1, ”En utvidgad verksamhet for samebyarna™).
Verksamheten ska bedrivas under kontrollerade former och pa ett sétt som inte strider mot
varldsarvets syfte.

* att mojligheten att etablera ett for byarna gemensamt varumirke, liksom den férviantade
nyttan av ett sddant, utgdr en del av forstudien ”Samisk turism i1 Laponia”.

e att samebyarna som en del av sitt Laponiaprojekt utreder mojligheterna att hoja
foradlingsgraden péd de egna renprodukterna som produceras 1, eller i ndrheten av,
Laponia. Utredningen ska utga fran befintlig renskotsel och analysera den existerande
foradlingskapaciteten, liksom eventuella ytterligare behov, 1 ljuset av de mojligheter
Laponia kan erbjuda for avséttning och marknadsforing av produkterna.

7.6 Sammanfattning och slutsatser

Samebyarna vill utveckla de traditionella néringarna i Laponia och de vill starta nya. En
ekonomiskt stabil bas, alltsa 1onsamma samiska niringar, dr en forutséttning for en levande
samisk kultur i virldsarvsomradet. Arbetstillfdllen och mdjligheter for fler samer att {4 sin
utkomst fran de samiska ndringarna ar ocksa ndodvindigt for en socialt befrdmjande
utveckling. Byarna tror att det kan uppnds genom en satsning pa en kombination av
renskotsel, jakt och fiske samt samisk turism. En generellt 6kad forddlingsgrad pa de samiska
produkterna, och en mer samordnad och offensiv marknadsforing ska dessutom oka
lénsamheten pa de aktuella niringarna. Byarna har ocksa lagt fast klara mal pa miljdomradet.
Genomforandet kommer att kridva en dversyn av hela den egna verksamheten samt anpassning
och omstéllning av vissa metoder och forhallningssitt. Samebyarnas strategi som
konkretiseras i deras forslag till omedelbara atgirder och langsiktiga projektaktiviteter bygger
alltsa pa en kombination av ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt inriktade atgarder.
Tillsammans syftar de till att stirka den samiska niringsverksamheten. Det dr insikten om att
de ekonomiska, sociala och miljomassiga komponenterna dr sammanlédnkade som ar
forslagets storsta styrka.

For att uppnd onskvérda resultat kravs fordndringar i regelverket sdvil som utveckling och
anpassning av de samiska nédringarna. Samebyarna har sammanfattat sin syn pa behovet av
atgirder under den dterkommande rubriken “samebyarna foresldr”. For att samebyarna ska
kunna ha en aktiv roll 1 turismutvecklingen krivs t.ex. en fordndring av rennirinslagen. Det
ar, enligt samebyarna, ocksa onskvirt att regelverket 1 Laponias nationalparker och reservat
ses dver och till delar omprdvas. Ar det t.ex. nddvindigt att forbjuda sa gott som all
kommersiell verksambhet i nationalparkerna for att omradets natur- och kulturkvaliteter ska
bevaras? Samtidigt atar sig byarna att se 6ver delar av den egna verksamheten; hur kan
markslitage minimeras, hur kan en ansvarsfull rovdjursforvaltning och renskotsel kombineras,
hur kan transporter minimeras och hur kan en hallbar samiskt turism utvecklas 1 omradet?
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Byarna dr medvetna om att de behdver ny kompetens for att kunna genomfora sina idéer. Den
ar man beredd att skaffa sig bl.a. genom utbildning. Samebyarnas samlade forslag syftar lika
mycket till att forbdttra forutséttningarna for de samiska niringarna som till att utveckla och
fordndra den egna verksamheten.

Det finns méinga fordelar med att préva nya modeller och arbetssitt i en begrinsad skala. Det
kan vara lattare att angripa ett svéart problem pé en konkret niva, i ett begransat omrade med
ett overblickbart antal aktorer, dn i en generell diskussion dér hdansyn maste tas till en rad
skiftande forutsattningar. Det kan ocksa vara kostnadseffektivt eftersom nodvandig
metodutveckling kan ske i en mindre skala. Det kan dessutom vara vardefullt att i en
begriansad skala prova nya regelsystem for att sedan i ljuset av erhallna erfarenheter diskutera
en generell fordndring. Dérfor finns det klara podnger med Samebyarnas Laponiaprojekt som
bygger pa idén att starta ett antal angeldgna pilotprojekt i Laponia. Det finns dven andra skal
som talar for en sirskild satsning i Laponia, nimligen omradets hoga natur- och kulturvérden.
De motiverar sérskilda anstrangningar att &stadkomma en i alla avseenden hallbar utveckling
av de ndringar som bedrivs i omradet. Vinsterna av en riktad satsning pé pilotprojekt i
Laponia skulle alltsd bade kunna bestd i en héllbar utveckling och bevarande av aktuella
véirden just i Laponia, samt vdrdefulla erfarenheter som kan anvéndas i andra sammanhang.
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8. ENLEVANDE SAMISK KULTUR

Den samiska kulturen och det levande samiska kulturlandskapet var viktiga motiv till
utndmningen av Laponia till viarldsarvsomrade. De varden som representeras av kulturen i
omrédet bor alltsa, i enlighet med virldsarvskonventionen, sékerstéllas for framtiden (se kap
3, ”Lapplands virldsarv — Laponia™).

Samebyarna anser att barkraftiga samiska naringar ar basen for en levande samisk kultur.
Renen och renskoétseln intar idag en sérskilt central plats i den samiska kulturen. I renskdtseln
finns ocksé levande kopplingar till ménga kulturyttringar. Den traditionella musikformen,
jojken, lever framforallt inom renskodtseln nir renskdtaren befinner sig ute i markerna. Aven
slojden, som idag ar utsmyckad och forfinad, har sin grund och inspirationskélla i bruks-
slojden som anvinds i renskotseln (Samernas Riksforbund et al, 1999). Att stimulera en
dynamisk utveckling av de samiska niringarna i Laponia, dr enligt samebyarnas synsitt, ett av
de mest verkningsfulla sétten att bidra till en levande samisk kultur i omradet. Men det ar
ocksa, enligt byarna, vésentligt att samerna sjdlva far redskap och resurser att styra sin
kulturella utveckling.

I det flitigt anvdnda begreppet “samisk kultur” inbegrips emellertid en mangd mycket olika
aspekter pd det samiska livet och samhéllet. Nagra av de mest patagliga och konkreta
kulturyttringarna dr slgjden, drékten och det samiska spriket. Gemensamma traditioner,
varderingar, tankesétt och sociala strukturer dr andra mindre synliga aspekter som bidrar till
den samiska kulturens och det samiska samhillets sérart. Olika identitetskapande faktorer
haller samman det samiska folket och skapar en etnisk medvetenhet. For samerna har
naturmiljon, spréket och renskdtseln blivit de viktigaste identitetskriterierna (Fjallstrom,
1985). Aven sldjden — "Duod;ji” — och drikten #r viktiga identitetsskapande faktorer. Driikten
och kniven visar t.ex. fran vilken familj eller vilket omrdde ndgon kommer. Att identifiera sig
som same r en héllning eller handling som skapas i mdtet med andra etniska grupper.
Sjélvbilden, eller identiteten, skapas av forvéntningar och reaktioner hos andra samer och
andra etniska grupper (Balto, 1997). Den ar alltsd, liksom de olika kulturella uttrycken, inte
statisk utan fordndras stidndigt allteftersom den egna gruppen och det omgivande samhéllet
utvecklas. Kulturbegreppet fordndras ocksa. Uppmairksamheten har under senare decennier
forflyttats alltmer frén enskilda kulturelement, som foremaél, seder och bruk, till deras skapare
och bérare samt deras virderingar, tankemonster och forestéllningar (Lindqvist, 1987).

Att skapa forutséttningar for den samiska kulturens fortlevnad i Laponia dr siledes en
komplex uppgift. Det &r, enligt samebyarna, viktigt att eventuella atgirder inte begréinsas till
ett statiskt bevarande av de mest vilkdnda och synliga kulturuttrycken. Byarna menar vidare
att det knappast dr mojligt att diskutera forutséttningarna for den samiska kulturens framtid i
Laponia, utan att ta hdnsyn till verkligheten utanfor varldsarvets grénser. Den samiska
kulturen, med sina olika uttryck, &r en produkt av minga underliggande faktorer. Fa av dessa
kan betraktas eller diskuteras uteslutande i relation till ett sa litet geografiskt omrade som
Laponia. Sarskilt inte som kulturbdrarna, samerna, vistas utanfér omradet en stor del av aret.

Barns identifikation med samisk, svensk eller ndgon annan kultur beror till stor del pé

fordldrarnas forhallande till sin kulturella bakgrund (Barne- og familiedepartementet, 1995).
Genom socialiseringsprocessen overfors de fenomen och faktorer som kan kallas kultur.
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Samtidigt &r kulturen en forutsittning for att socialiseringen far sitt innehall. Den ger
forstaelse for samspelet mellan ménniska och samhélle. Socialisering dr nagot som sker
omedvetet — vare sig vi vill det eller inte. Uppfostran dr daremot varderingar, levnadsregler,
sanktioner och omsorg som medvetet Gverfors till ndsta generation (Balto, 1997). Samebyarna
vill betona betydelsen av de samiska barnens socialisering, uppfostran och identitets-
utveckling for den samiska kulturens fortsatta utveckling i Laponia.

Traditionellt var gransen mellan lek och arbete flytande. Genom lek med foréldrarna och
andra dldre personer larde sig barnen att beméstra de nodvandiga arbetsuppgifterna i ett
sjalvforsorjande hushill. Genom att delta i vardagens sysslor ldrde sig barnen ocksd om
naturen och de naturgivna forutsittningarna. Sprak, virderingar, traditioner, tankesétt och
forsorjning utgjorde en integrerad del av uppvéxtmiljon. Idag ar forhallandena annorlunda och
de flesta samiska barn vixer upp i en flerkulturell miljo. Ménga samiska familjer har inte sin
forsdrjning frin de traditionellt samiska niringarna. Aven i samebyarna ir de renskdtande
familjerna ofta ekonomiskt beroende av att den ena parten har ett jobb utanfor renskotseln. En
vanlig 16sning &r att den andra parten, oftast mannen, pendlar mellan renarna och familjen i
tatorten. Samebyarna understryker darfor vikten av samisk barnomsorg, samiska
undervisningsalternativ och andra atgirder som gor det mojligt for de samiska barnen att delta
i renskotselarets aktiviteter och arsrytm. Byarna betonar att en ung generation med kunskap
om det samiska spriket, den samiska kulturen och en trygghet i sin samiska identitet, dr en
forutséttning for en framtida samisk kultur i Laponia.

Alla dimensioner av frigan om den samiska kulturens fortlevnad och utveckling i Laponia
kan inte analyseras inom ramen for det hér arbetet. Frigans komplexitet och spidnnvidd kréver
betydligt mer tid och resurser. Samebyarna vill markera att ett sédant behov finns, om
Laponias kulturella virden ska kunna bevaras och utvecklas. I det har kapitlet kommer ett
urval av kulturellt viktiga fragor med direkt koppling till Laponia att belysas; samisk
sprdkanviandning, kulturmiljoer och byggnadsskick.

8.1 Det samiska spraket

I alla kulturer har spraket ett speciellt virde. I synnerhet for minoritetsgrupper ér det egna
spraket den kanske viktigaste faktorn for att upprétthalla en gemensam identitet. Att hélla ett
minoritetssprak levande dr emellertid ingen létt uppgift i ett samhélle dar mediaflode,
utbildning och samhillskontakter sker pa majoritetsspraket. For att ett sprak ska leva maste
det ha en plats i vardagen, 1 umgénget mellan médnniskor och i kontakter med samhdllets olika
institutioner (Samernas Riksforbund et al, 1999).

Samiskan tillhor den finsk-ugriska sprdkfamiljen. Laponia ligger i det lulesamiska sprak-
omradet dir tva samiska dialekter anvinds; lulesamiska och nordsamiska. Nordsamiskan kom
till omradet med de nordsamer som tvangsforflyttades soderut under nittonhundratalets forsta
halft.

I en rapport till sameréttsutredningen (SOU 1990:84) konstaterade sprikforskare att de
svenska samerna befinner sig i ett langt framskridet sprakbyte frdn samiska till svenska.
Samma rapport understryker att mojligheten att bevara samiskan ér beroende av samhélls-
utvecklingen i stort. Den konstaterar att man inte “kan rddda spraket enbart genom politiska
insatser riktade mot sprdket sjilvt. Den regionalpolitiska utvecklingen i Norrlands inland och
samernas mojligheter till 6kat sjilvbestimmande dr ett par faktorer som pdverkar samernas
forutsdttningar att bevara sitt sprak”.
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Minoritetssprakskommitténs betdnkande ”Steg mot en minoritetspolitik” (SOU 1997:192 och
193) foreslér ett antal atgirder till skydd och stod for det samiska spraket. I de fyra nordligaste
inlandskommunerna, diribland Jokkkmokk och Géllivare, foreslas ny lagstiftning som
innebaér att enskilda far ritt att anvinda sitt eget sprak (samiska) hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar oberoende av kunskap i svenska. Myndigheter och domstolar méste i enlighet
med forslaget ocksa svara pa samiska. En viss ritt att bli bemdtt pa samiska inom
forskoleverksamheten och dldreomsorgen foreslas ocksa. Slutligen rekommenderar
utredningen att Sverige ratificerar minoritetssprakskonventionen och att samiska blir ett
officiellt minoritetssprak i Sverige . Riksdagen beslutade den andra december, 1999, att
godkénna en proposition som bygger pa minoritetssprakskommitténs betdnkande (prop.
1998/99:143 och 1999/2000:KU6).

I Laponia, och bland de samer som nyttjar omrddet, anvénds samiskan fortfarande 1 det
dagliga livet. Speciellt i renskdtseln fyller spraket en viktig funktion. Samebyarna podngterar
dock 1 likhet med sprékforskarna att situationen for det samiska spraket ar kritisk. Ménga av
samebyarnas medlemmar, framforallt i den yngre generationen, behirskar inte samiska. Aven
bland de aktiva renskotarna finns en relativt stor grupp som inte kan anvénda spraket.
Samebyarna betonar sprakets centrala roll som kulturbérare. Generationers kunskap om de
samiska niringarna, om landskapet och de ekologiska forutsittningarna finns lagrat i spréket.
Laponia ingér i en av relativt fa regioner dér det samiska spraket, trots allt, fortfarande lever
och utvecklas. Detta i kombination med det faktum att spréket utgor en central del av det
kulturarv som nu ska vardas och bevaras motiverar, enligt samebyarna, sirskilda sprak-
vardande satsningar 1 Laponia.

Enligt samebyarna behovs generella atgérder for att stimulera den samiska sprakanvénd-
ningen i samhéllet i stort. Ett sprdk med en mycket begridnsad anvindbarhet har svart att
Overleva och utvecklas. Byarna stodjer pa ett allmént plan de forslag som presenteras i
minoritetssprakskommitténs betdnkande. Dessutom behdvs, enligt byarna, ett internt arbete
som bl.a. syftar till att 6ka medvetenheten i de egna leden om vikten av att spréket bevaras.
De renskoétare som aktivt anvinder, och i och med det utvecklar, spraket bor, enligt byarna,
ges en central plats 1 det interna sprikarbetet. Samebyarna vill i det hir sammanhanget
ateranknyta till det tidigare presenterade forslaget (se avsnitt 7.2.5, ”Renskotsel for
framtiden”) att med hjalp av personliga mentorer underlétta kunskapséverféring mellan
generationerna. Mentorer skulle med fordel 4ven kunna anvéndas i syfte att l4ra icke
samisktalande renskdtare att utveckla sina fardigheter i det samiska spraket.

En annan viktig sprakstimulerande atgérd &r, enligt byarna, att uppmuntra anvéindningen av
samiska geografiska namn och ortnamn med senast antagna ortografi, s.k. samisk ortografi.
De geografiska benimningarna dr viktiga och anvédndbara 1 sprakarbetet da varje namn har en
sdrskild betydelse. Byarna ser positivt pa det arbete som Lantméteriverket paborjat nir det
géller nord- och lulesamisk ortografi pd de nya allminna kartorna. Korrekt samisk bendmning
och ortografi bor emellertid, enligt byarnas mening, anvéndas i all information om Laponia,
inklusive offentlig skyltning och kommunikation. Samebyarna anser att det ar sarskilt
motiverat att frimja spraket och sprakutvecklingen i Laponia, och foreslar darfor att samiska
och svenska blir officiella sprak i1 véirldsarvsomrddet. Hantering av all relevant information i,
och om, Laponia bor saledes ske bade pa samiska och svenska.

Samebyarna foresldr:
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e att de korrekta samiska namnen pa geografiska platser och orter anvénds i all information
och skyltning om Laponia, samt att ett informationsmaterial produceras som forklarar vad
de samiska namnen betyder.

« att delprojekt ”Det samiska spriket” med syfte att bevara och utveckla det samiska spréket
1 Laponia startas som en del av samebyarnas Laponiaprojekt. Projektets forsta steg ar att
byarna tillsammans med kommunerna och sametingets sprakkonsulenter utvecklar sprak-
planer som anger mal och medel f6r sprakarbetet.

* att samiska och svenska blir officiella sprak i Laponia .

8.2 Samiska kulturmiljoer 1 Laponia

Laponia ér ett samiskt kulturlandskap och det ar vil kint att manniskor bebott och nyttjat
landskapet under mycket lang tid. Men Laponia ir, liksom storre delen av fjdllomradet, fran
arkeologiskt och kulturhistoriskt perspektiv till storsta delen outforskat (Edbom, 1997). Det
flesta av kulturmiljéerna, forhistoriska liksom senare, dr varken identifierade eller
dokumenterade.

Det samiska kulturmiljoarvet ar till sin struktur och konstruktion ytterst skort och utsatt. Ofta
bestar det av Oppna och kénsliga, ibland helt tillfdlliga, konstruktioner som lavar och
stillningar av klykstdnger. Det samiska kulturlandskapet innefattar dessutom ofta viarden och
minnen som inte enbart bestdr av ldmningar skapade av méinniskor. Personer som kan ge en
heltackande bild av de minnen och platser som tecknar den traditionella, samiska kulturmiljén
blir allt farre. Det samiska samhillet dr utsatt for en omfattande strukturomvandling och
levnadsmonstren fordndras 1 snabb takt. Ménga av de fysiska uttrycken for det samiska
kulturarvet hotar att forsvinna lika snabbt. Samiska ldmningar riskerar ocksa att forstoras 1
samband med olika typer av exploatering. Trots att en heltickande 6verblick saknas, bedoms
tillstdndet for det samiska kulturarvet som mycket kritiskt (Riksantikvarieambetet et al, 1998).

1998 beslutade Riksantikvarieimbetet att under tre ar (1998-2000) sérskilt fokusera pa in-
satser for det samiska kulturarvet. Ett sérskilt program har tagits fram dér behov, kunskaps-
niva, onskemal m.m. sammanstillts och utvérderats. I Norrbotten &r mycket lite dokumen-
terat. Darfor vill man koncentrera insatserna i lanet pd dokumentation 1 syfte att fa kunskap
om olika byggnationer samt deras lokala anpassningar och egenheter. Den kunskapen &r
viktig bl.a. for att kunna motverka anvindande av alltfor generella 16sningar vid restaurering
(Riksantikvariedmbetet et al, 1998). Under de tre aren finns dven sirskilt Gronmérkta medel
hos lansstyrelsen for dokumentation samt restaurering och underhall av kulturhistoriskt
intressanta byggnader och konstruktioner. Fran och med augusti 1999 existerar dven ett s.k.
miljostod med syfte att forhindra igenvéxning av dldre betesvallar och hagn.

Under de tva senaste aren, 1998 och 1999, har delar av Riksantikvarieimbetets fornminnes-
inventering forlagts till Laponia. Det senaste dret har dessutom ytterligare inventerings- och
dokumentationsinsatser i Laponia finansierats med sdrskilda EU-medel. Insatserna syftar till
att fa grundldggande kunskap om omradet och dess historia. Vid inventeringarna soker
arkeologer spér efter kulturlamningar. Det kan t.ex. vara boplatser frin stenélder, eller senare,
fangstgropar, hérdar, visten, renvallar, bengdémmor, forradsgropar eller gruvhal. Under
inventeringarna 1988 och 1999 har ca 1000 fornlimningar patriffats. Over 70 procent ir
hérdar och katatomter, dvs. lamningar efter kétor och visten. Resten é&r till storsta delen
fangstgropar, forvaringsanlédggningar och andra gropkonstruktioner (Edbom, 1999).
Inventeringsarbetet i fjéll- och inlandsomrddet kommer att pdga dtminstone fram till &r 2004
och de EU finansierade satsningarna i Laponia till och med éar 2000.
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Samebyarna dr mycket positiva till de pagéende arbetet som syftar till att dokumentera och
bevara de samiska kulturmiljéerna, de forhistoriska sdvél som de mer sentida. Byarna anser
att det dr viktigt att de samiska kulturmiljoerna dokumenteras pa ett tillfredsstéllande sétt sa
att kunskapen om omradets historia kan utvecklas. Vilka delar av det samiska kulturarvet som
ska bevaras och vardas ir, enligt byarna, en mer komplicerad fraga. Det dr inte sjdlvklart att
byggnader som forlorat sin funktion ska vérdas for sin egen skull. Det normala, enligt
samebyarnas synsétt, dr att naturen “tar tillbaka” byggnader och omrdden som inte langre
anvinds. For samebyarna ér det inte heller sjdlvklart att platser och ldmningar som har haft,
eller till och med har, en religios eller rituell funktion ska bli offentliga minnesmaérken.
Restaurering av enstaka objekt, eller byggnader och platser som fortfarande fyller en funktion,
ser byarna ddremot som nigot mycket angeldget. Erfarenheterna av Riksantikvariedmbetets
hittillsvarande program med mojligheter till sirskilt ekonomiskt stod for renovering och
restaurering av gamla byggnader, dr positiva. Samebyarna gér dock bedomningen att det
behovs mer tid och resurser for att klara av att bevara det som man anser angelédget att varda
och foresléar dérfor att Riksantikvarieimbetets program forlédngs. De foreslar emellertid att
restaureringsinsatserna samordnas pa samebyniva sd att prioritering och styrning utgér fran
byarnas och renndringens behov. Byarna foreslar ocksé att den planerade 6versiktsplanen for
infrastruktur i Laponia (se avsnitt 7.2.4, "Renskotselns infrastruktur”) d&ven omfattar
restaurering av befintliga byggnader.

Samebyarna dr angeldgna om en fortsatt inventering och dokumentation av de forhistoriska
limningarna i Laponia. Byarna efterstrivar en fortsatt och utvecklad samverkan med Ajtte,
Svenskt Fjdll- och Samemuseum, och andra inblandade institutioner. Vikten av att ta till vara
den kunskap och kompetens som finns bland byarnas medlemmar betonas. I den man byarnas
medlemmar har erforderlig kompetens, ser byarna mycket positivt pa mojligheten till en mer
aktiv medverkan. Kurser och utbildning, t.ex. i dokumentation och praktisk byggnadsteknik,
som mdjliggodr ett storre deltagande vilkomnas.

For att bevara karaktiren pa Laponias kulturlandskap rdcker det, enligt samebyarna, dock inte
att varda de forhistoriska och gamla miljoerna. Det dr ocksé betydelsefullt hur den moderna
bebyggelsen utvecklas. Samebyarna anser att det dr onskvirt att ta tillvara de traditionella
byggnadsteknikerna som resulterat i byggnader som ofta smailter in i naturen pa ett mjukt och
naturligt stt. En intressant mojlighet vore, enligt byarna, att skapa ett byggnadsprogram déir
arkitekter ritar moderna, funktionella byggnader som utgar fran den lokala samiska
traditionen och smalter in i de naturliga omgivningarna. Ett liknande projekt ar foreslaget av
Ajtte, och samebyarna uppmuntrar ett genomfdrande.

Samebyarna foresldr:

» att Riksantikvarieimbetets sirskilda satsning for insatser for det samiska kulturarvet
forlangs si att ett relevant urval av samiska miljoer kan restaureras, traditioner och
tekniker dokumenteras och foras vidare, samt att nddvandiga resurser for programmets
genomforande stills till forfogande.

* att samebyarna tilldelas en samordnande funktion nér det géller prioritering av
bevarandeinsatser och att den planerade oversiktsplanen for rennédringens infrastruktur 1
Laponia (se avsnitt 7.2.4, "Renskoétselns infrastruktur”) dven omfattar restaurering av
befintliga byggnader.

* att ett byggnadsprogram som syftar till att ta fram moderna, funktionella byggnader, som
bygger pd den lokala samiska traditionen och som &ar anpassade till de naturliga
omgivningarna startas.

60



8.3 Sammanfattning och slutsatser

Kulturlandskapet sdvil som ménga av de samiska kulturyttringarna dr intimt férknippade med
de samiska néringarna, sérskilt renndringen. De enskilt viktigaste insatserna for att bevara ett
levande kulturarv 1 Laponia ar darfor atgiarder som bidrar till barkraftiga samiska néringar i
omrédet. Effekterna av insatser for att bevara enskilda kulturyttringar, utan hinsyn till deras
funktion i det samiska samhdllet, &r troligen kortlivade. Det dr ocksé en risk att de snarare
tillfredsstéller besokarens forvantningar pa den samiska kulturen i omrédet, dn stimulerar en
vital kulturutveckling.

Att bevara en minoritetskultur 1 ett begridnsat omrade som kulturbirarna, samerna, endast
nyttjar under delar av aret dr en utmaning, speciellt dd varken Laponia, eller dess invénare, dr
isolerade frdn majoritetskulturen och dess paverkan. Samebyarna har dock identifierat ett
antal omrdden inom vilka byarna anser att det &r meningsfullt med atgérder som é&r specifikt
riktade mot Laponiaomradet. De omfattar det samiska spraket samt kulturmiljéer och nutida
byggnadsskick i Laponia. I spriket finns generationers kunskap om landskapet, kulturen och
de samiska néringarna i Laponia lagrad. For att spraket ska kunna bevaras méaste det
emellertid anvindas. Anviandningen stimuleras om spraket fyller en funktion i den vardagliga
kommunikationen, i samhéllet i stort liksom i1 renskotseln och andra samiska sammanhang.
Byarna foreslar darfor att samiska blir ett officiellt sprak i Laponia. For att 6ka kunskaperna
och stimulera till 6kad anvindning av de egna spriket krdvs dessutom ett internt arbete.
Byarna menar att sprikarbetet maste vara langsiktigt och foreslér att sprakplaner som
identifierar konkreta mal och medel upprittas som ett forsta steg.

Nar det géller kulturmiljoerna 1 Laponia dr samebyarna angeldgna om att pigaende
dokumentation och kunskapsuppbyggnad fortsitter. De nuvarande mdjligheterna att med
ekonomiskt stod renovera dldre byggnader, ses ocksd som nagot mycket positivt. Byarna
anser ddremot inte att det dr sjdlvklart att alla identifierade ldmningar ska vardas for all
framtid. De fysiska sparen efter tidigare generationers samer i Laponia &r visserligen talrika —
men de dr smi. Det har ofta papekats att samer inte haft ett behov av att efterlimna monument
som bevis pa sin ndrvaro. Enligt det samiska synsittet dr det normalt att naturen tar tillbaka
byggnader och platser som inte anvénds. Det dr delvis tack var det synséttet som Laponia fatt
den priagel av orérdhet som kénnetecknar omradet idag. Detta dynamiska sitt att se pa
fordndringar 1 naturen och den ndrmaste omgivningen ir en véirdefull del av sjélva kulturarvet.
Det ar darfor angeldget att samebyarna ges en central roll 1 bade planering och genomférande
av vérdinsatser av Laponias kulturmiljoer.

Det dr emellertid viktigt att komma ihdg att de mest betydelsefulla atgdrderna for den samiska
kulturens utveckling och fortlevnad i Laponia troligtvis inte kan begrinsas till insatser 1 sjdlva
vérldsarvsomradet. Hit hor bl.a. atgdrder som kan bidra till att stdrka en samisk identitet
liksom gora det mojligt att forsorja en familj genom arbete 1 de samiska ndringarna. Samisk
barnomsorg, utbildning och olika insatser som stimulerar kunskapsoverforing mellan
generationerna ar centrala. Betydelsen av en uppvéxtmiljé dar fordldrar, eller andra vuxna,
kan formedla samiska varderingar, traditioner, sprak och kunskap om de samiska néringarna
kan inte underskattas.

9. KUNSKAP OCH INFORMATION
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Det faktum att Laponia blivit utndmnt till varldsarv har dkat behovet av kunskap och
information om omradet. Troligtvis kommer kunskaps- och informationsbehovet att 6ka 1 takt
med ett vixande intresse for vérldsarvet. Det &r ménga olika sorters kunskap och information
som efterfragas av en varierande malgrupp. Det hér kapitlet dr for 6verskadligheten skull
strukturerat i tre delar. Forst avhandlas ”forskning och dokumentation” sedan “utbildning”
och sist ”information”.

Laponia ar ur arkeologiskt och kulturhistoriskt perspektiv ett till storsta delen outforskat
omrade (se dven avsnitt 8.2, "Kulturmiljéer i Laponia”). P4 den naturvetenskapliga sidan dr
situationen battre. Men vad som ibland gloms bort dr att Laponia ingalunda ar ndgon vit
flick” pa kartan trots att det forskningsméssigt aterstar en hel del att gora. Ménniskor har levt
1, och omkring, Laponia i artusenden. De samer som vistats och fardats i omréadet ér, enligt
samebyarna, en till stor del outnyttjad kunskapsbank. Bland dem finns unik kunskap om
omrédets naturforhéllanden, om hur man kan 6verleva och forsorja sig i landskapet, om
sdgner, trosforestéllningar, varderingar och mycket mer. Den samiska kunskapsbanken ér,
enligt byarna, en stor resurs som bor dokumenteras och tas tillvara inom ramen for
informationsarbetet om Laponia. Mycket av den unika kunskapen finns endast muntligt
bevarad hos den éldre generationen och riskerar att forsvinna om den inte dokumenteras inom
en snar framtid.

Manga olika institutioner, foretag och organisationer kommer att vara inblandade 1 upp-
byggnad och formedling av kunskap om Laponia. Viss grundliggande informationsproduk-
tion har av nddvindighet redan startat och ett antal stérre informationsprojekt har ocksé
pabdrjats. En stor del av de aktuella utbildnings- och informationsinsatserna kommer att
berdra olika aspekter pa den samiska nirvaron i omradet. Samebyarna ser mycket positivt pa
den mojlighet som Laponia erbjuder att féra ut information om samiska forhallanden.
Samtidigt dr det av stor betydelse for samerna att den bild som férmedlas dr korrekt, att
samerna sjdlva har mojlighet att pdverka innehallet och att den inte bidrar till felaktiga
forvintningar pa Laponia eller samerna som folk. Darfor anser samebyarna att samerna sjilva
bor ha en aktiv roll i bade framstdllning och formedling av information som beror samiska
frdgor. Byarnas grundinstillning 4r att information och utbildning som handlar om samer och
samiska forhallanden ska formedlas av samer eller i samarbete med samer.

9.1 Forskning och dokumentation

Fran kulturhistorisk synvinkel dr Laponia, som tidigare papekats, ett relativt outforskat
omrade. Pagiende insatser 1 syfte att dokumentera och bevara forhistoriska och sentida
kulturmiljoer har berorts i foregdende kapitel. P4 den naturvetenskapliga sidan varierar
kunskapsunderlaget i de olika nationalparkerna och reservaten. Det finns ingen heltdckande
sammanstillning 6ver kunskapsldget i Laponia som helhet eller pagédende forskning i
omradet. Det dr emellertid ett flertal universitet och institutioner som bedriver forskning av
mycket varierande karaktir i virldsarvsomradet. Nir det giller dokumentation, planerar Ajtte,
Svenskt Fjdll- och Samemuseum, ett antal nya projekt som bl.a. handlar om vetenskaps-
historia, renniringens markanvindning och etnologi i Laponia. Dessutom ska olika dokumen-
tationsinsatser genomforas av Lansstyrelsen och Ajtte for att ge underlag till de bada
institutionernas informationsprojekt.

Samebyarna &r i grunden positiva till att kunskapen om Laponia utvecklas genom forskning
och dokumentation. I egenskap av nyttjare av omradet och markerna dér forskning pagér,
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liksom objekt for en del av forskningsinsatserna, har byarna emellertid synpunkter pa hur
kontakter och eventuellt samarbete med forskare kan forbattras. Byarna vilkomnar
forskningsinsatser som 1 hogre utstrickning tillgodoser samebyarnas och rennédringens behov
av kunskapsuppbyggnad. Hit hor t.ex. forskning om fiskbestdnd och fiske, betesresurser,
rennédringsutveckling samt markslitage. Byarna har tidigare papekat behovet av
dokumentation av traditionell samisk kunskap och stddjer forskningsinsatser inom detta
omrade. Sarskilt angeldget &r, enligt byarna, dokumentation av det immateriella kulturarvet,
berittelser, sédgner, kunskap om landskapets anvéndning etc. Samebyarna &r intresserade av
att medverka i forskningsprojekt som kan forvéntas resultera i kunskap och tillimpningar av
vérde for byarnas verksambhet.

Samebyarna vill ocksd betona vikten av att forskningsinsatser i omrédet planeras pa ett sddant
sdtt att storning pa rennéringen kan minimeras. Det kan till exempel var frdga om att inte kora
skoter, flyga, eller landa, i vissa omraden under kénsliga perioder av aret. Byarna anser att de
bor ha rétt att bli forhandsinformerade om nya forskningsprojekt for att ge synpunkter pa hur
eventuella konflikter med samiska intressen kan undvikas. Det finns platser och information
som samebyarna inte vill ha inventerad, dokumenterad eller analyserad (jfr avsnitt 8.2,
”Kulturmiljoer i Laponia”). Forskare inom humanistiska discipliner far ibland tillgang till
material som kan innehélla information av mycket personlig karaktar. Byarna vill understryka
att sddant material maste hanteras med omdome samt hénsyn till de som berérs av
informationen och inte exponeras utan uttryckligt medgivande av de berdrda personerna.
Sammanfattningsvis efterfrigar samebyarna insyn i den forskning som bedrivs 1 omrédet, en
fungerande dialog med de aktuella forskarna samt hénsyn till renniringens behov och
medlemmarnas personliga integritet.

Samebyarna foresldr:

* att en grupp bildas med syfte att planera forsknings- och dokumentationsinsatser 1
Laponia, och att mekanismer for samrad och eventuellt samarbete utvecklas mellan
samebyarna och den aktuella gruppen. I gruppen bor bl.a. inga representanter for
universitet och institutioner som bedriver forskning i Laponia.

e att samebyarna ges ritt att bli forhandsinformerade om nya forskningsprojekt samt ldmna
synpunkter pd hur eventuella konflikter med samiska intressen kan undvikas.

9.2 Utbildning

Behovet av olika typer av utbildning om Laponia har 6kat, eller uppstatt, som en foljd av
varldsarvsutndmningen. Manga foretag och organisationer som planerar verksamhet i, eller i
anslutning till, Laponia behdver kunskap om omrédet, t.ex. om vad som gor det sé speciellt
och hur det kan nyttjas pa ett hallbart sitt. Utbildning av guider, stugvéardar och andra turist-
entreprendrer har ocksé foreslagits som ett sitt att hoja status och kvalitet pa den verksamhet
som bedrivs. Det dr dven troligt att Laponia, och information fran vérldsarvsomradet, kommer
att anvéndas i en médngd andra utbildningssammanhang. Samebyarna sjdlva ser utbildning
som en vig att skaffa sig den kompetens de anser sig behova for att genomfora sina idéer. For
klarhetens skull skiljs hdr pa extern” utbildning, alltsa kunskapsformedling till andra én
samebyarna sjdlva, och ”intern” utbildning, dvs. kunskapsuppbyggnad i de egna leden.

Den externa utbildningen kommer 1 hog grad att rikta sig till grupper och individer som avser
att komplettera sin befintliga utbildning eller yrkeskunskap med specialkunskaper om
Laponia. Det mest intressanta for den har kategorin ér sannolikt kunskap om Laponias
speciella kvaliteter, om naturen, kulturen, kulturlandskapet liksom om hur Laponia bor, och
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inte bor, nyttjas. Mot bakgrund av den samiska nirvarons centrala roll for omradets kultur
savil som landskap och ekologi, dr det troligt att en betydande del av utbildningsinsatserna
kommer att behandla samiska fragor och foreteelser. Samebyarnas grundinstéllning &r, av skal
som tidigare redovisats, att kunskap om samer bor formedlas av samer eller i samarbete med
samer. Det dr alltsd angeldget att de aktorer som avser att bedriva utbildning om Laponia
utvecklar samarbete med lampliga samiska institutioner, alternativt anlitar samisk kompetens.

Samebyarna gor beddmningen att behovet av informations- och utbildningsinsatser om de
samiska aspekterna pa Laponia kommer att 6ka. Fora att kunna tillgodose behovet behdvs
samordning, sdrskild pedagogisk kompetens och en professionell organisation. Ett samiskt
informations- och utbildningsforetag med tyngdpunkt pé Laponiaprodukter skulle, enligt
byarna, kunna fylla en viktig funktion. Byarna anser att mgjligheten att etablera en sddan
verksamhet inom ramen for det Samiska Centrum som planeras i Jokkmokk, eller
motsvarande, bor undersokas.

Den "interna” utbildningen, allts kunskapsuppbyggnad i samebyarna, kommer att ha en
annorlunda inriktning. Samebyarnas medlemmar har till stor del specialkunskaperna om
Laponia. Daremot kan de sakna annan kompetens som &r nddvandig for att deras kunskaper
ska kunna anvéndas i ett nytt, eller utvecklat, professionellt sammanhang med anknytning till
Laponia. Det finns t.ex. behov av utbildning i ekonomi, féretagande, administration, mark-
nadsforing, forvaltning m.m. De befintliga kunskaperna kan ocksa behdva kompletteras for att
bli heltickande. Oversiktskurser i ekologi, naturgeografi, etnologi och arkeologi, med rele-
vans for Laponia, skulle t.ex. kunna komplettera och hoja vérdet pa den traditionella kun-
skapen. Dessutom é&r det, som papekats tidigare, angeldget att stimulera kunskapsoverforingen
mellan generationerna for att pa det séttet gora den traditionella kunskap som idag finns hos
den éldre generationen tillgidnglig for de yngre. Samebyarna vill 1 det hdr sammanhanget
paminna om forslaget pa personliga mentorer som presenterats i avsnitt 7.2.5, ”Renskotsel for
framtiden”.

Samebyarna foresldr:

* att utbildning som handlar om samer och samiska forhallanden ska formedlas av samer
eller i samarbete med samer.

» att mojligheten att etablera ett samiskt informations- och utbildningsféretag inom ramen
for det planerade Samiska Centret i Jokkmokk, eller motsvarande, undersdks som
beskrivet ovan.

* att varje by utvecklar en utbildningsplan som en del av Samebyarnas Laponiaprojekt.
Planen bor identifiera utbildningsinsatser som behdvs for att byarna ska kunna genomfora
sin Laponiavision, dvs. de forslag som presenteras 1 denna rapport (jfr avsnitt 7.1, ”En
utvidgad verksamhet for samebyarna’). Mgjligheter att finansiera de foreslagna
utbildningssatsningarna undersoks i samarbete med byarna.

9.3 Information

Behovet av information om Laponia r stort och det informationsmaterial som finns &r litet
samt svaroverskddligt. Idag dr en stor del inte alls tillgdngligt for allmdnheten och utbudet via
internet r &n si linge begrinsat (Ajtte, Svenskt Fjill- och Samemuseum, 1998). Den
situationen haller emellertid raskt pé att foréndras. Ett antal storre projekt med syfte att
producera olika typer av information om Laponia pagar for nirvarande parallellt. Ajttes
projekt, “Informationsnav Laponia”, innehaller flera komponenter; en basutstéllning om
Laponia, ett antal smaskrifter samt IT-satsningen ”Focus Laponia — en rastplats for utblick
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och inblick”. De planerade sméskrifterna ska handla om den geologiska utvecklingen, den
naturvetenskapliga forskningshistorien, kulturarvet samt en guidebok om besdksmél som
visar Laponias forhistoria. Aven ldnsstyrelsen producerar internetinformation om fjallomradet
och Laponia. Deras satsning “’Fjéllinformation pé internet” syftar till att utarbeta ett system
for internetbaserad information om nationalparker, naturreservat, renniring, kulturmiljéer,
jakt och fiske i Norrbottens fjallvérld. Projektet omfattar alltsa hela fjdllvérlden i Norrbottens
lan, men Laponia dr en viktig del. Dessutom kommer lansstyrelsen att ansvara for
informationsskyltar i, och i anslutning till, Laponiaomradet.

Samebyarna konstaterar att flera projekt har startat i syfte att producera information om
Laponia. Det ir, enligt byarna, nddvéndigt att efterfragan pa grundliggande information
omedelbart kan tillgodoses och darfor vilkomnas det faktum att informationsproduktionen
pabdrjats. Bra och lattillgidnglig information &r en forutsittning for att omradets pedagogiska
och ekonomiska potential ska kunna utnyttjas. Samtidigt vill byarna betona vikten av att
informationsinsatserna samordnas, och att en ansvars- och arbetsfordelning genomfors utifran
en helhetsbild av det uppskattade informationsbehovet. Det forutsitter dock en gemensam
organisation som kan planera och koordinera informationsarbetet, liksom ett brett deltagande 1
processen. Samebyarna ér, av skil som redovisats tidigare, intresserade av att ha en aktiv roll 1
informationsarbetet om Laponia. Byarna &r alltsa angeldgna om att delta i en vergripande
diskussion och planering, liksom i viss produktion, av information om Laponia. Det dr ofta pa
ett tidigt stadium som det dvergripande budskapet och profilen pa informationsprodukterna
bestdms. Det dr ocksé i den dvergripande planeringen som balansen mellan olika &mnes-
omraden och intressen laggs fast. Samebyarna noterar att flera stora informationsprojekt som
omfattar information om samiska frigor och foreteelser har paborjats. Byarna antar att detta
inte utesluter en mojlighet for samebyarna, eller andra samiska informationsinitiativ, att
paverka den overgripande inriktningen pé informationsutbudet om Laponia, inklusive redan
pabdrjade projekt. Samebyarna vill ocksa ateranknyta till tidigare standpunkter och forslag
som forts fram under rubriken “utbildning” och som é&r lika relevanta i informations-
sammanhang. Hit hor mojligheterna for ett eventuellt samiskt utbildnings- och
informationsforetag, liksom stdndpunkten att information om samer ska produceras och
formedlas i former som medger ett betydande samiskt inflytande.

Samebyarna foresldr:

e att information som handlar om samer och samiska forhéllanden ska féormedlas av samer
eller i samarbete med samer.

» att informationsarbetet om Laponia samordnas, att en ansvars- och arbetsfordelning
genomfors utifran en helhetsbild av informationsbehovet och de potentiella
producenternas forutsdttningar, samt att samebyarna och andra samiska
informationsinitiativ ges mojligheter att delta 1 den processen.

e att mojligheten att etablera ett samiskt informations- och utbildningsforetag inom ramen
for det planerade Samiska Centret i Jokkmokk, eller motsvarande, undersdks som
beskrivet ovan.

9.4 Sammanfattning och slutsatser

Samebyarna anser att det dr viktigt att kunskapen om Laponia utvecklas genom forsknings-
och dokumentationsinsatser. De skulle emellertid vilkomna forskning som 1 storre
utstrackning tillgodoser byarnas behov av kunskapsuppbyggnad. De dr ocksa intresserade av
att medverka 1 sddan forskning. Behovet av ny kunskap ska inte undervirderas. Samtidigt ar
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det viktigt att den befintliga traditionella samiska kunskapen om omradet uppviarderas. Den ar
unik, finns till storsta delen inte i existerande bocker eller arkiv utan kan endast formedlas av
de ménniskor som har levt och verkat i omradet. Det &r diarfor synnerligen angeldget att den
dokumenteras innan den forsvinner med de generationer som bast kan formedla den.

Samebyarna efterlyser en bittre kommunikation och, nir dmsesidigt intresse finns, samarbete
med forskare 1 varldsarvsomradet. Byarna foreslar att det bildas en grupp med uppgift att
planera forsknings- och dokumentationsinsatser i Laponia. En sddan grupp kan dven fungera
som byarnas kontaktyta med forskarvérlden och skapa forutsittningar for en fungerande
dialog. Ett organiserat informationsutbyte kan resultera i mindre stérning pa den samiska
nédringsutovningen, okad insyn i pdgaende forskningsverksamhet samt gemensamt
accepterade forhallningssétt 1 kontakterna mellan forskare och samer. Byarna vill dven ha rétt
att bli forhandsinformerade om nya forskningsprojekt liksom mojlighet att 1dmna synpunkter
pa hur eventuella konflikter med samiska intressen kan undvikas.

Vilken kunskap som férmedlas genom utbildning och information styrs naturligtvis till stor
del av de befintliga behoven. Men det finns alltid flera sitt att besvara en frga, och det ar
ofrankomligt att informations- och utbildningsutbudet styrs av producentens varderingar och
prioriteringar. Darfor d4r samebyarna ytterst angeldgna om att kunna delta i en samordnad
diskussion om den dvergripande inriktningen pa informationsutbudet om Laponia, liksom de
ingdende aktorernas respektive ansvarsomraden. I den mén ett forum for en sddan diskussion
saknas idag, anser byarna att ett sddant borde skapas.

Det ar av stor betydelse for samerna att den bild som férmedlas via information och
utbildning dr korrekt och att innehallet inte bidrar till felaktiga forvéntningar - p4 Laponia
eller pa samerna som folk. Dérfor anser byarna att samerna sjélva bor ha en aktiv roll 1 sévil
framstéllning som formedling av information. Samebyarnas grundinstillning &r att
information och utbildning som handlar om samer och samiska férhallanden ska formedlas av
samer eller i samarbete med samer.
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10. FORVALTNING OCH SKOTSEL

Enligt Viérldsarvskonventionens femte artikel forbinder sig de underskrivande staterna bl.a. att
verka for att effektiva atgirder for skydd och bevarande av kultur- och naturarv kommer till
stand. Att fora upp ett objekt pd vérldsarvslistan &r, enligt Riksantikvarieimbetet, meningslost
om man inte vardar det, eller later utvecklingen forstora de kvalitéer som en géng gjorde
objektet till ett vardigt vérldsarv (se dven kapitel 3, "Lapplands vérldsarv — Laponia”).

Det som framfor allt gjorde att Laponia ansags vérdigt vérldsarvstiteln var omradets betydelse
for den biologiska mangfalden, den spektakuldra naturen, dess historiska betydelse for den
samiska kulturen liksom dess virde som samiskt kulturlandskap. I forarbetet motiverades
sarskilt betydelsen av den nu levande samiska kulturen 1 omradet (se kapitel 3, ”Lapplands
vérldsarv - Laponia”). Sverige har alltsa, genom virldsarvskonventionen och utndmningen av
Laponia till vérldsarv, tagit pa sig ett ansvar for att sékerstélla dessa viarden for framtiden. En
viktig del av det arbetet ar att tydliggéra hur ansvaret fordelar sig mellan de inblandade
parterna, liksom att skapa dndamalsenliga former for férvaltning och skotsel av omradet.

I Laponia ingéar fyra befintliga nationalparker vars forvaltning och skotsel regleras enligt
Miljobalken (1998:808, 2-3§) samt Nationalparksforordningen (SFS 1987:938). Férutom
parkerna har tva naturreservat forts till varldsarvsomradet. Naturreservaten forvaltas av
lansstyrelsen. Det dr emellertid viktigt att notera att uppgiften att forvalta och “varda”
Laponias speciella kvalitéer ar betydligt mer omfattande dn uppdraget att forvalta de
befintliga nationalparkerna och reservaten. Parkerna syftar genomgéende till att bevara
naturomraden 1 sina “naturliga tillstdnd”. I Laponia ska naturvard sammanvévas med
kulturmiljovard och ndgon form av “bevarande “av ett kulturlandskap med en nu levande
kultur och néring, dvs. levande ménniskor med egna idéer om markerna och sin framtid.
Négot liknande har inte forekommit tidigare i Sverige. Det finns ingen lagstiftning som é&r
direkt tillampbar pd omrdden med s& mangfacetterade virden och skiftande behov. Det finns
heller inga forvaltningsmodeller som utvecklats for att hantera en liknande uppgift.

Samebyarna menar att Laponia dr ett omrade som samer bebott och forvaltat i artusenden.
Virldsarvsomradet utgor en del av de marker som samerna genom urminnes hiavd” betraktar
som sina. De samer som nu bor och verkar i Laponia vill sjdlva f& mojlighet att utveckla sin
kultur, sina niringar och sina liv, 1 och utanfor, varldsarvsomréadet. Det dr, enligt samebyarna,
endast kulturbérarna sjédlva, dvs. samerna i omradet, som kan sékerstélla den samiska
kulturens och kulturlandskapets fortlevnad i Laponia. Det omgivande samhillet kan stodja
och skapa forutséttningar for en sddan utveckling, men avgorande avvagningar och beslut
maste tas av samebyarnas medlemmar. Samebyarna understryker vikten av att samerna sjélva
far redskap att besluta om egna angeldgenheter samt styra sin egen utveckling i omradet. Det
kan endast ske med forfogande 6ver mojligheter att paverka de omgivande forutsiattningarna,
nyttjandet av markerna, regelverket m.m. En viktig del av ett meningsfullt inflytande ar
delaktighet i beslut om omrédets skotsel och framtida utveckling, alltsé i Laponias
forvaltning. Samebyarna vill framhalla att ett betydande samiskt inflytande dver forvaltning
och skotsel av Laponia dr en forutsittning for att de virden som motiverade utnimningen av
omradet ska kunna bibehéllas.

Samtidigt vill samebyarna podngtera att de inte krdver ensamritt till omradet eller fornekar
andra lokala intressenter mojlighet till inflytande. Byarna vill teranknyta till de slutsatser
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som presenterades 1 kapitel fem, “Méanniskor och natur - bevarandestrategier”. Dar betonas
den alltmer utbredda insikten att en forutséttning for ett lyckat naturvardsarbete ar ett gott
samarbete mellan staten, naturvddande myndigheter och lokalbefolkningen, urbefolkningar
liksom Ovriga. Likasa poéngteras att allt fler naturvardare hévdar att nyckeln till ett gott
samarbete dr respekt for lokalbefolkningens réttigheter och mojlighet till inflytande och
kontroll. Aven Agenda 21, som antogs vid FN:s konferens Milj6 och Utveckling 1992,
betonar starkt kopplingen mellan lokalt deltagande och inflytande samt mgjligheten att uppnéa
en héllbar utveckling (Agenda 21, kap 23). Vikten av att 6ka urbefolkningars aktiva deltagan-
de, bl.a. 1 beslut och program som ror nyttjande av naturresurser och skyddade omréaden,
avhandlas 1 ett sarskilt kapitel (Agenda 21, kapitel 26). Starka skrivningar om vikten av att
tillvarata urbefolkningars traditionella kunskap finns ocksa i konventionen for biologiskt
mangfald (artikel 8j). Det dr samebyarnas forhoppning att dessa insikter och internationellt
forankrade program ska genomsyra kommande beslut om Laponias forvaltning och skotsel.

10.1 Forvaltning

Det finns, som pépekats tidigare, ingen svensk lagstiftning som &r direkt tillampbar nar det
géller att ”skydda” omraden av Laponias karaktir och komplexitet. Enligt Miljobalken, som
behandlar ”skydd av naturen”, far foreskrifter om vérd och forvaltning av nationalparker
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer (Miljobalken
1998:808). Ett mark- eller vattenomrade kan ocksé, enligt Miljobalken, forklaras som
“kulturreservat” i syfte att bevara virdfulla kulturpriglade landskap. Nationalparks-
forordningen (SFS 1987:938) slar fast att Lansstyrelsen ar forvaltare av nationalparker i lanet,
och Naturvardsverket meddelar efter samrad med ldnsstyrelsen foreskrifter enligt sjunde
kapitlet Miljobalken. I Nationalparksforordningens tredje paragraf listas emellertid ocksa
“undantag”, dvs. nationalparker med annan forvaltare dn Lansstyrelsen. Ett exempel ar
Tyresta nationalpark for vilken Stiftelsen Tyrestaskogen &r forvaltare.

Lansstyrelsen i Norrbotten &r for ndrvarande ansvarig for forvaltningen av Laponias national-
parker och naturreservat. Den utgér frén fastlagda skotselplaner m.m. for de respektive
parkerna och reservaten. Nagon sammanhallen forvaltning av vérldsarvsomradet som helhet
finns ddremot inte, med undantag for den fysiska forvaltningen av omradets stugor, m.m. som
ar lansstyrelsens ansvar. Nagon samlad skotselplan har inte heller utvecklats. Lénsstyrelsen
har ddremot tagit fram ett forslag pa s.k. insatser som omfattar dtgidrder inom natur- savél som
kulturmiljovard, kunskapsuppbyggnad, information, m.m. i omradet som helhet.

Forutom den svenska lagstiftningen, aktualiseras i fallet Laponia, 4ven Vérldsarvskonven-
tionen, dvs. dtaganden enligt internationell ritt. Enligt konventionen har Sverige, som
papekats tidigare, forbundit sig att verka for skydd och bevarande av vérldsarvsomradet pé de
sdtt som anges i konventionens femte artikel. Dar uppmanas de undertecknande staterna bl.a.
att vidta andamaélsenliga juridiska, vetenskapliga, tekniska, administrativa och ekonomiska
atgirder for att skydda och bevara det aktuella vérldsarvet. Likasa uppmanas staterna att
utveckla vetenskaplig och teknisk forskning liksom arbetsmetoder som gor det majligt att
motverka de faror som hotar vérldsarvet. Detta torde rimligen inkludera uppgiften att med
utgdngspunkt fran befintligt, sdrskilt anpassat eller nyskapat regelverk besluta om en
forvaltningsform som leder till ett sdkerstéllande av Laponias virden - s som de framgar av
konventionen och har definierats av UNESCO.

Samebyarna anser att det finns speciella skil for en forvaltningsform som medger en hog grad
av lokalt inflytande och deltagande i Laponia (se foregdende avsnitt). Byarna foreslar darfor
ett sdrskilt forvaltningsorgan for varldsarvsomradet. I det forvaltande organet bor det inga
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representanter for de berdrda samebyarna, kommunerna, ldnsstyrelsen samt eventuellt
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Sametinget och mdjligen &ven andra relevanta
institutioner som Ajtte, Svenskt Fjill- och Samemuseum. Samebyarna anser att de samiska
foretradarna ska ha majoritetsstéllning i det forvaltande organet. Byarna anser dven att det
forvaltande organet dven bor ha en solid lokal forankring. Darfor foreslar samebyarna att
minst hélften av det totala antalet ledamoter representerar lokala parter, sdsom berorda
samebyar och kommuner, under forutsittning att det 6verordnade kravet pa samisk majoritet
samtidigt uppfylls. Motiven for en saddan 16sning finns redovisade i kapitel fem samt i
foregaende avsnitt. Det tyngst vigande skilet dr dock, enligt byarna, att ett starkt samiskt
inflytande i1 forvaltningen av omradet ar nédvéandigt for att sékerstilla de virden (bl.a. ett
levande samiskt kulturlandskap) som motiverade Laponias tillkomst.

Det finns flera alternativa losningar pa hur ett sddant férvaltande organ skulle kunna
organiseras inom ramen for det befintliga regelverket. Ett alternativ &r en styrelse till vilken
staten dverlater sin forvaltningsritt. Lansstyrelsen kan 1 sa fall std kvar som formell
naturvardsforvaltare for nationalparkerna, och foreskrifterna/skotselplanen definierar vilka
forvaltningsuppgifter som dverléts pa styrelsen. En annan variant &r en stiftelse, som i likhet
med Stiftelsen Tyrestaskogen, utses som Laponias sérskilda forvaltare 1 nationalparks-
forordningen och andra relevanta regelverk. Byarna foreslar vidare att den aktuella
styrelsen/stiftelsen utses som forvaltare inom ramen for en dvergripande skotselplan for
omradet. Den bor, enligt byarna, f4 uppdraget att utarbeta ett forslag till foreskrifter och
skotselplan som beslutas av lamplig instans, t.ex. Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet
eller regeringen. Enligt samebyarna bor styrelsen/stiftelsen ha beslutsbefogenheter i fragor
som omfattas av skotselplan och foreskrifter.

Samebyarna foreslar dessutom att ett formaliserat samarbete utvecklas mellan den forvaltande
styrelsen/stiftelsen och andra Laponiaintressenter, t.ex. forskningsintressen, turistorganisa-
tioner, miljoorganisationer, informations- och utbildningsproducenter. Syftet med ett
organiserat samarbete ar att samordning och informationsutbyte kan underléttas. Det &r, enligt
samebyarna, angelédget att den kunskap som forskare och intresseorganisationer har om
omrédet kan utnyttjas pa ett effektivt sitt, liksom att hansyn kan tas till deras behov i Laponia.

Samebyarna har i det hir skedet valt att presentera de principiella utgangspunkterna for sin
1dé om ett sérskilt forvaltande organ for Laponia. Nésta steg &r att konkretisera forslaget i
dialog med andra lokala intressenter och aktuella myndigheter. Det forutsétter dock ett forum,
t.ex. en interimistisk styrelse, for en gemensam dialog samt resurser for vissa fordjupade
studier, t.ex. om lamplig organisationsform, etc. Byarna &r angelégna om att fi tillgang till
resurser som gor det mojligt att utveckla forslaget till ett fullgott beslutsunderlag. Byarnas
forhoppning ér att de s smaningom tillsammans med berdrd myndighet kan agera for ett
forverkligande av idén, om s& behovs lyfta fragan till lamplig instans for beslut. Byarna anser
att frdgan inrymmer avvigningar och fragestéillningar av den art att ett regeringsbeslut kan
vara motiverat, inte minst mot bakgrund av det nationella ansvar som Laponias forvaltare
kommer att axla i relation till varldsarvskonventionen och UNESCO.

Samebyarna foresldr:

» att ett sdrskilt forvaltningsorgan, som t.ex. kan vara en stiftelse eller styrelse, utses till
forvaltare av virldsarvsomradet Laponia. Forvaltningsansvaret och uppdraget definieras i
foreskrifter och skotselplan.

69



e att representanter for samebyarna, kommunerna, lansstyrelsen samt eventuellt
Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet ingar 1 det forvaltande organet, att de
samiska foretrddarna ska ha majoritetsstdllning i det forvaltande organet samt att minst
hilften av det totala antalet ledaméter representerar lokala parter under forutséttning att
det 6verordnade kravet pa samisk majoritet samtidigt uppfylls.

e att forvaltningsorganet har beslutskapacitet inom ramen for skotselplanen och
foreskrifterna.

e att byarna i dialog med 6vriga lokala intressenter och berdrda myndigheter, och som en
del av Samebyarnas Laponiaprojekt, utarbetar ett mer detaljerat forslag som bygger pa
utgdngspunkterna ovan. I forslaget bor lamplig organisationsform, sammanséttning,
ansvarsomrade, finansiering, m.m. tydligoras.

* att resurser for att utarbeta ett mer detaljerat forslag stélls till samebyarnas och
Laponiaprojektets forfogande.

10.2 Sakerstidllande och Skotsel

I de befintliga nationalparkerna och naturreservaten, dvs. storsta delen av Laponia, finns
mekanismer for att skydda de aktuella naturvirdena. Miljobalken ger d&ven de omrdden som
inte dr nationalparker eller reservat skydd frin storskaliga exploateringar. Fornlimningar &r
skyddade enligt Kulturminneslagen. De identifierade “viarden” som, enligt samebyarna, ar i
storst behov av sékerstillande dr uttryck for den levande samiska kulturen i omradet liksom
de samiska néringarna, framforallt renskotseln. Samebyarna péstar inte att det saknas viktiga
uppgifter inom natur- och kulturmiljévarden men vill betona det angeldgna behovet av
atgirder for att sdkerstilla ett levande samiskt kulturlandskap i omradet. Ménga av
samebyarnas forslag som redovisas 1 det hir programmet dr exempel pd sddana atgirder. Ett
steg 1 ritt riktning vore, enligt byarna, att mojliggora ett forverkligande av Samebyarnas
Laponiaprojekt som beskrivs i bilaga 2.

Samebyarna har 1 olika ssmmanhang papekat det problematiska med att betrakta Laponia
isolerat fran samebyns 6vriga verksamhet och marker. Paverkan pa den samiska kulturen
savil som rennéringens forutsittningar utanfor Laponia kommer att paverka samebyarnas
verksamhet och i forldngningen kulturlandskapet Laponia. Byarna skulle darfor i dialog med
berdrda myndigheter vilja undersdka mojligheten att byarnas marker utanfor Laponia
betraktas som ndgon slags buffertzon. Ett sadant synsitt skulle kunna motivera insatser
utanfor Laponia i syfte att mildra eller motverka odnskade effekter i varldsarvsomrédet.

Idag finns skdtselplaner for nationalparkerna Padjelanta, Muddus och Stora Sjofallet, men inte
for naturreservaten Sjaunja och Stubba eller Sareks nationalpark. De befintliga
skotselplanerna behandlar dock framforallt naturvardsaspekterna. Ingen skotselplan finns for
kulturmiljoer eller fornldmningar. Samebyarna foreslar att en sammanhallen skdtselplan tas
fram for Laponia. Den bor, enligt byarna, ta sin utgdngspunkt i det breda spektrum av olika
virden som motiverat Laponias tillkomst. Flera konkreta bidrag till en blivande skotselplan
finns ocksaé 1 det hir programmet under rubriken ”samebyarna foreslar”.

Samebyarna &r intresserade av att ha en aktiv roll i den praktiska forvaltningen och skotseln
av Laponia och dess anldggningar. I byarna finns intresse av att driva valda delar av
verksamheten, sdsom skotsel av leder, stugor, m.m., pa entreprenad (se dven avsnitt 7.1, ”En
utvidgad verksamhet for samebyarna’). Byns medlemmar kan ocksa fungera som en
”arbetspool” for arbetsuppgifter i Laponia. Samebyarna anser att det ar rimligt att skotseln av
omrédet genererar arbetstillfillen for byarnas medlemmar.
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Samebyarna foreslar:

e att byarna i dialog med inblandade myndigheter undersoker huruvida det &r mdjligt att
betrakta byarnas marker utanfor Laponia som en buffertzon, samt om ett sadant synsétt
skulle kunna motivera insatser utanfor Laponia i syfte att mildra eller motverka odnskade
effekter 1 virldsarvsomradet.

* att en sammanhéllen skotselplan tas fram for Laponia av det forvaltande organ
(styrelse/stiftelse) som foreslagits i foregadende avsnitt. Planen bor ta sin utgangspunkt i
det breda spektrum av virden som motiverat Laponias tillkomst.

* att samebyarna ges mdjlighet att utfora praktiska skotseluppgifter, underhéll av leder,
stugor, etc., 1 Laponia pa entreprenad och att arbetskraft fran byarna rekryteras for
liknande uppgifter.

10.3 Sammanfattning och slutsatser

Laponia dr inte bara nationalpark. Omradet gér inte heller att jaimstédlla med ndgot av Sveriges
befintliga vérldsarv. Det finns ingen lagstiftning som é&r direkt tillimpbar pa ett omrdde av
Laponias karaktir, och det finns inga etablerade forvaltningsmodeller som utvecklats for att
hantera en liknande uppgift. Dérfor ér det, enligt samebyarna, motiverat att féra en 6ppen
diskussion om vilken typ av forvaltning som bést tjdnar syftet att sékerstélla Laponias virden.

I internationella naturvardssammanhang betonas den alltmer utbredda insikten att en
forutséttning for ett lyckat naturvardsarbete ar ett gott samarbete mellan staten, naturvirdande
myndigheter och lokalbefolkningen. Likasa poédngteras att nyckeln till ett gott samarbete ar
respekt for lokal- och urbefolkningars réttigheter och mojlighet till inflytande och kontroll.
Samebyarna anser att ett starkt samiskt inflytande i Laponias forvaltning dr nodvandigt for att
sdkerstilla de virden som motiverade vérldsarvets tillkomst. Det &r till sist samebyarnas
medlemmar som genom sina individuella och gemensamma handlingar kommer avgora det
samiska kulturlandskapets framtid i Laponia. Delaktighet skapar forutsittningar for ett
langsiktigt ansvarstagande.

Samebyarna foreslar ett sdrskilt forvaltande organ for Laponia. Det kan vara en stiftelse eller
styrelse dér representanter for samebyarna, kommunerna, ldnsstyrelsen, m.fl. kan inga.
Byarna anser att de samiska foretrddarna ska ha majoritetsstillning i det forvaltande organet,
samt att minst hélften av det totala antalet ledamdter representerar lokala parter under
forutséttning att det 6verordnade kravet pa samisk majoritet samtidigt uppfylls. Styrelsen/
stiftelsen bor, enligt byarna, ha beslutskapacitet inom sitt ansvarsomrade som definieras av
foreskrifter samt skotselplan for Laponia.

Samebyarnas forslag pa en, for Laponia, skriddarsydd forvaltningsform som medger en stark
lokal och samisk representation kan verka drastisk och frimmande i ett svenskt perspektiv.
Mest troligt skulle det emellertid gé att genomfora inom ramen for befintlig lagstiftning —
forutsatt att alla inblandade parter stddjer idén. Kreativa losningar pa problemet om vem som
ska ”dga” och forvalta véirldsarvsomraden som bebos av urbefolkningar dr emellertid inget
unikt. Samebyarna vill pdminna om tvd andra kombinerade vérldsarv, Uluru-Kata Tjuta och
Kakadu National Parks 1 Australien (se kapitel 5, ”Ménniska och natur — bevarande-
strategier”). Dér har urbefolkningen, aboriginerna, aterfatt det formella dgandet till marken
som den Australiensiska staten nu leasar” for sina nationalparker och virldsarv. Bada
vérldsarven forvaltas av parkstyrelser dir aboriginerna dr i majoritet. I det tredje jamforbara
varldsarvet, Tongariro National Park pa Nya Zeeland, har marken symboliskt aterldmnats till
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Maorierna vilka i sin tur ”skénkt” den till den Nya Zeeldndska staten for nationalparks-
bildning. Pa flera stillen i varlden gors anstrangningar for att kombinera befintliga regelverk
och forvaltningstraditioner med organisatoriska modeller som mojliggdr ett meningsfullt
deltagande for ur- och lokalbefolkningar. Samebyarnas forslag ér fran ett internationellt
perspektiv knappast revolutionerande. Snarare avspeglar det en existerande trend. En 16sning
som tillgodoser deras synpunkter skulle placera Sverige bland de nationer som leder den
pagaende utvecklingen mot nya och funktionella former for natur- och kulturmiljoskydd (jfr
kapitel 5, ”Ménniska och natur — bevarandestrategier”).
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Bilaga 1

WWF:s tio budord for Ekoturism

WWEF stiller foljande krav for att resor ska fé kallas ekoturism. Dessa regler kan ocksé vara védgledande for de
manga reseforetag som inte bedriver en specifik ekoturism men vill miljdanpassa sin verksamhet. Samma
forhallningssatt bor gélla for ekoturistiska resor bade internationellt och inom Sverige.

1. Den ekologiska och sociala birkraften ska vara styrande

Ekoturism ska bidra till att bevara natur och kultur. Reseproduktionen maste dirfor anpassas till de naturliga
begrinsningarna, dvs. vad natur och kultur tal. Tio besokare kan skada mer dn hundra, om arrangemanget ir illa
genomtinkt och genomfort.

Ekoturism kan i praktiken betyda att avsté fran arrangemang till dverbesokta eller déaligt skotta omraden, dér
social eller ekologisk barkraft inte respekterats. Eller att gemensamt med andra intressenter besluta om vad som
ska goras for att forhindra ytterligare slitage och exploatering. Malet maste alltid vara att naturmiljéon och
omradets kultur ska paverkas sé litet som mojligt. Storleken pé resegrupperna bestdms av kénsligheten hos det
omrade som besoks. Blir grupperna for stora bor de delas upp och fler ledare sittas in. En bedémning grundad pa
sunt fornuft maste goras fran fall till fall, d& fasta siffror inte gér att ange generellt. Nagonstans mellan 8 och 15
deltagare kan vara en hallpunkt, sérskilt vid besok hos t.ex. urbefolkningar. Mer &n 25 per reseledare &r nistan
alltid for mycket.

2. Alla reseforetag bor utse en miljoansvarig och uppritta en miljoplan
Alla reseforetag bor utse en miljéansvarig och uppritta en genomgripande miljostrategi for foretaget. Den
miljéansvarige gor regelbundet en miljorevision av verksamheten.

Pa varje arbetsplats bor ocksa finnas ett miljdombud.

Naturskydd och ekologiskt medvetande maste finnas med i reseforetagens personalutbildningar. Stravan ar
att paverka attityderna inom foretaget i en mer miljomedveten riktning, sirskilt hos producenter, marknadsforare,
sdljare, platschefer och reseledare.

I de vanliga enkétformuldren till kunderna ska ingé fragor om hur deras resa varit frdn miljosynpunkt, med
utrymme for forslag till forbattringar. Varje enkit bor foljas upp av den miljoansvarige och reseproducenten.

Miélet ar att allt inom verksamheten ska bli miljovéanligare — fran kontor och bokningslokaler till hotell, resor,
bussar, flyg, campinglédger, safarijeepar, etc.

Naturliga dtgérdsomréaden &r atervinning, eliminering av engangsartiklar, anvindning av miljomarkt papper i
kataloger, utskick och kopieringsapparater, kéllsortering, avfallshantering, latrinhantering, val av brinsle vid
eldning och matlagning i filt, val av miljovénliga och energisnéla transportmedel dér sa dr mojligt (t.ex. tag
hellre 4n bil och flyg).

3. Miljoatagandena giller iven underleverantorerna pa resmalet
Reseforetagens miljoataganden ar viktiga oavsett om man gor helt egna arrangemang eller kdper dem genom
lokala arrangorer.

Vid val av lokala arrangdrer bor de gynnas som dr mest natur- och kulturmedvetna.

Alla underleverantérer bor fa en konkret lista 6ver vad kunderna och foretaget stiller for krav pa ekoturistisk
anpassning av deras verksamhet. Underleverantdrerna ska meddelas att deltagarna kommer att svara pa
enkatfragor om hur dessa krav uppfyllts.

4. Vilj miljoanpassade hotellanléiggningar
Vid val av logi for besdkarna ska strivan vara att gynna miljoanpassade anliggningar med ldgsta miljopaverkan
(energi, buller, avfall, latrin, kompostering, vattenforbrukning m.m.). Helst dessutom anldggningar byggda enligt
lokal tradition, med lokala material och med s& mycket lokalanstilld personal som mgjligt. Turistanldggningar
dér man haller vilda djur och faglar fingna bor undvikas.

Anlaggningar for t.ex. energianvdndning, sophantering, kemikalier i driften, liksom anlidggningarnas
placering i landskapet, ska vara genomtiankta fran miljosynpunkt.

5. Verkligt kunniga guider éir avgoérande
Ekoturism &r kunskapsturism och gér inte att bedriva utan hog kvalitet pd guiderna. Reseforetagen maste satsa pa
verkligt kunniga guider och reseledare, badde nér det géller inhyrda lokala ledare och de egna ledarna.

Strdvan ska vara att s4 mycket som mojligt anvinda sig av lokala guider och stélla krav pa dessa, si att
kunnande, kvalitet och miljomedvetenhet blir ett konkurrensmedel for dem.

6. Gynna den lokala ekonomin
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Strédvan ska vara att gynna den lokala ekonomin pé besoksmalet, bland annat genom att:

¢ Upphandla sd mycket som mojligt av varor och tjanster lokalt och av lokalt dgda foretag, t.ex. hotell,
restauranger, lokala arrangdrer, guider, bérare, marknader, etc.

e I stor utstrickning ha lokal prigel pa mat och dryck och ddrmed anvénda farre importvaror.

e Stimulera resendrernas inkop av lokalt tillverkade souvenirer, dock ej dér materialet hdmtats fran
utrotningshotade eller sérbara arter.

7. Paverka resenerirna till en respektfull attityd
Resenidrerna ska informeras utan onddig “exotism”, och péverkas i riktning mot en icke-stérande, respektfull
attityd gentemot lokala folk och sedvéanjor, kultur och natur.

Majligheter bor skapas till viardiga moten mellan resendrer och traktens folk, fjarran fran den konventionella
turismens regisserade folklore.

I denna attitydfraga ligger ett viktigt ansvar hos reseledarna ute pé filtet, som fortldpande bor belysa sociala,
ekologiska och ckonomiska forhallanden, lokala miljokonflikter och de naturskydds- och
utvecklingsanstrangningar som gors.

Reseledarna ska betona den enskilde resenérens ansvar for att undvika kulturkrockar och miljoforstoring.

Alla deltagare ska meddelas de lokala naturskyddsbestimmelserna, ges tips om ldmpligt beteende i naturen
och i moten med traktens folk, vilda djur och dmtaliga véxter. De bor ocksd informeras om skrédphantering,
klddsel, regler for eldning, latrin, etc., gérna formedlat av lokala naturvérdare eller guider.

Alla deltagare ska fortlopande meddelas de sérskilda kulturella forutséttningarna infér och under resan,
sarskilt i tredje varlden och vid besdk hos urbefolkningar.

Ekoturism innebér bl.a. att man undviker att besdka folkgrupper som inte vill bli besokta.

Niér det giller t.ex. fotografering av ménniskor, dricks, kopslaende, eller hur man ska forhalla sig till tiggeri,
bor information spridas till deltagarna genom reseledaren, lokala ”Visitor’s guidelines” om sadana finns, eller pa
annat satt.

8. Kop inte deras liv!

Resenidrerna ska uppmanas i informationen infor resan och genom direktinformation fran reseledarna att inte

kopa saker tillverkade av hotade djur eller véxter. Det géller framforallt:

- samtliga havsskoldpaddsprodukter

- varor av reptilskinn

- alla krokodilprodukter

- odleskinnvaror

- varor av myrkott- och pangolinskinn

- samtliga elfenbensprodukter

- levande faglar och andra levande djur

- delar eller produkter av apor, elefanter, noshorningar, bjornar, papegojor, paradisfaglar, rovfiaglar och
fjarilar

- samtliga koraller

- pélsar fran samtliga flickiga kattdjur och tigrar

- alla orkidéer och kaktusar, utom da de kops fran en odling.

WWFs informationsfolder ”Kop inte deras liv”’ eller motsvarande bor sdndas gratis till alla resenérer tillsammans

med resehandlingarna.

9. Ekoturism kriver bra information till resenirerna
Kunskapsturism innebédr ocksa att kunden bdr fa en utforlig information med litteraturtips, utrustningsrad,
resonemang om sarskilda forhallningssatt till lokala seder och bruk pa just det resmélet.

Under gruppresor bor ett litet resebibliotek finnas till hands.

Kunden bor redan vid bestéllningen fa information om reseforetagets hinsynstagande till miljon. Kunden
rekommenderas att inte ta med forbrukningsartiklar som bidrar till 6kad avfallsméingd i regionen.

Reseforetagets miljoprogram bor spridas till resenédrerna och anvindas aktivt i marknadsforingen.

10. Ekoturism ska bidra till naturskydd och lokal utveckling
Ekoturism ska ocksd innebdra ett direkt eller indirekt ekonomiskt stod &t naturskydd och lokal utveckling.
Reseforetaget bor kunna visa pé vilka sitt resan bidrar till detta.

Resendrer som vill bidra mer direkt till naturskydd, lokal utveckling eller sociala-kulturella insatser pa plats,
bor fa hjélp av reseledarna att komma till ritt anvdndning (lokal barnhem, skolor, hjdlporganisationer, lokala
naturskydds- och viltvardsorganisationer, nationalparksforvaltning, WWF, Vi-skogen, etc.).
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BILAGA 2
SAMEBYARNAS LAPONIAPROJEKT

Samebyarnas Laponiaprojekt dr ett langsiktigt projekt med syfte att forverkliga samebyarnas
vision for véarldsarvsomradet Laponia. Projektet omfattar, liksom vérldsarvsomradet, ménga
vitt skilda frdgor och arbetsomriden. Det innehaller delar som syftar till att fordndra de yttre
forutsittningarna for samebyarnas verksamhet i omradet, liksom delar som utgors av ett
internt utvecklingsarbete. Projektets omfattning, fragestillningarnas komplexitet samt det
faktum att en viktig komponent &r det interna utvecklingsarbete som méste goras av byarna
sjdlva, gor att projektet kommer att kréva tid for ett fullt genomforande. Byarna uppskattar att
en realisisk tidsram for hela projektet &r ca tio dr. Det kan emellertid med fordel delas upp 1
mindre delar, och samebyarna &r positiva till att arbeta med ett successivt genomforande som
bygger pa stegvis fordndring.

I den hér bilagan redovisas projektets olika delar i en sammanhallen form. For att tydliggora
nodvindigheten, och mgjligheten, av ett successivt genomforande har de olika projektaktivi-
teterna delats in i tre ”steg”. Aktiviteter inkluderade i steg ett &r sddana som kan startas nu,
eller inom en snar framtid, steg tvé forutsétter intresse och deltagande fran andra parter och,
eller, ytterligare resurser och steg tre forutsitter formella beslut av olika slag. Ovriga forslag
som syftar till att skapa forutsittningar for den 6nskade forandrings- och utvecklingsprocessen
ligger i ett separat avsnitt som kallas ”stodédtgérder”. Det ska poédngteras att redovisningen
nedan inte dr en projektplan utan endast ett sétt att systematisera och askadliggora de forslag
som samebyarna presenterat i det hir programmet. Den ska inte heller tolkas som en
fullstdndig atgardslista. Det dr t.ex. troligt att en del av de projektaktiviteter, arbets- och
planeringsgrupper, som forslas i steg ett och tvd, kommer att generera ytterligare férslag som
hor hemma under steg tva och tre.

Steg 1: Projektaktiviteter som samebyarna kan starta omedelbart med befintliga
eller tillgiingliga resurser

FORVALTNING & SKOTSEL

Delprojekt Utvidgad sameby:

- samebyarna organiserar en arbetspool” med arbetskraft for skdtseluppgifter i Laponia.
Delprojekt Laponiaforvaltning:

- samebyarnas forslag till forvaltningslésning diskuteras med andra inblandade parter.

MILJO & NARINGSUTVECKLING

Delprojekt Miljoplaner:

- alla samebyar som har verksamhet i Laponia utvecklar miljoplaner innan utgadngen av ar
2001 (pagaende projekt).

Delprojekt Utvidgad sameby:

- samebyarna gor planer for hur de vill utveckla sin niaringsverksamhet i och utanfor
Laponia.

Delprojekt Hdallbar markanvindning & infrastruktur:

- samebyarna tar fram en gemensam “0versiktsplan” for renniringens infrastruktur i
Laponia.

- samebyarna soker alternativ till anldggningar och skdtselmetoder som orsakar ett
oacceptabelt markslitage.
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Delprojekt Renskotsel for framtiden:
- varje by presenterar forslag till atgiarder och projektaktiviteter.

KULTUR

Delprojekt Det samiska spraket:

- byarna medverkar i utveckling av sprakplaner.

Delprojekt Samiska kulturmiljoer:

- byarna ser 6ver behoven av restaurering av byggnader m.m. samt inkorporerar
informationen i ”6versiktsplanerna”.

KUNSKAP & INFORMATION
Internutbildning:
- samebyarna utvecklar utbildningsplaner som identifierar interna utbildningsbehov.

Steg 2: Projektaktiviteter som kan starta nir ytterligare resurser och/eller
intresserade samarbetspartners identifierats och siikrats

FORVALTNING & SKOTSEL

Delprojekt Laponiaforvaltning:

- Dbyarna utarbetar ett fullstindigt forslag pa forvaltande organ, organisation,
sammansittning m.m., utifradn foreslagna riktlinjer och i dialog med 6vriga parter.

- Dbyarna undersoker i samarbete med inblandade myndigheter om det dr mdjligt att betrakta
byarnas marker utanfor Laponia som en "buffertzon”.

MILJO & NARINGSUTVECKLING

Delprojekt Miljoplaner:

- atgirder som identifierats i miljoplanerna.

- utbildning i miljéfragor genomfors i alla byar.

- alternativa bruksformer och miljovénlig teknik utvecklas och provas, eventuellt i
samarbete med intresserade forskare.

Delprojekt Utvecklad sameby:

- utbildningsinsatser genomfors.

Delprojekt Hdllbar markanvdndning och infrastruktur:

- arbetsgrupp tillsdtts for att utvardera markfoéréandringar och betesforhallanden, for att
kontinuerligt analysera och utvdrdera markférhdllandena i relation till renndringens
strategiska omraden samt for att foresla nodvindiga atgirder.

Delprojekt Hdllbar rovdjursforvaltning:

- arbetsgrupp tillsdtts med uppgift att utveckla en strategi for en héllbar och for alla parter
acceptabel rovdjursforvaltning.

Delprojekt Renskotsel for framtiden:

- genomforande av foreslagna atgirder och projekt aktiviteter.

Delprojekt Hallbar jakt & fiske:

- arbetsgrupp tillsédtts med syfte att klarldgga orsakerna till sviktande fiskbestdnd samt
foresla hallbara uttagsnivier samt eventuellt motiverade fiskevardande atgarder.

Forstudie Samisk turism i Laponia genomfors 1 syfte att kartligga den potentiella marknaden

for samiska turistprodukter, nyttan av ett gemensamt varumirke samt mojligheter att hoja

foradlingsgraden pé renprodukter fran Laponia.
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KULTUR

Delprojekt Det samiska spraket:

- genomforande av aktiviteter och atgirder foreslagna i sprakplaner.

Delprojekt Samiska kulturmiljoer:

- Samebyarna deltar aktivt i planering och prioritering av restaureringsinsatser;
oversiktsplanen anvdnds som utgdngspunkt for arbetet.

KUNSKAP & INFORMATION

Samordningsgruppen Forskning och dokumentation i Laponia bildas for att planera
forsknings och dokumentationsinsatser i Laponia; mekanismer fér samrad och samarbete
utvecklas med samebyarna.

Samordningsgruppen Laponiainformation bildas for att samordna arbetet med information
om Laponia.

Forstudie Samiskt informations och utbildningsforetag genomfors for att undersoka
forutséttningarna for forsiljning av samiska informations- och utbildningstjanster om
Laponia.

Steg 3: Projektaktiviteter som kriaver lagindringar, dispenser eller annan typ av
beslut for att kunna starta

FORVALTNING & SKOTSEL

Delprojekt Laponiaforvaltning:

- ett sarskilt forvaltningsorgan, t.ex. stiftelse eller styrelse, utses till forvaltare for Laponia 1
enlighet med forslag producerat i steg 2.

- en sammanhéllen skotselplan for Laponia laggs fast — forslag utvecklas av det forvaltande
organet.

- I skotselplanen ingar: atgérder foreslagna av "markanvandningsgruppen” for att minimera
storning pd renndringen; regler som medger uppritthillande och nyskapande av
infrastruktur som dr nédvéndig for den samiska niringsverksamheten i Laponia (eller i
eventuella foreskrifter) samt andra forslag som genererats av delprojekt eller
arbetsgrupper.

Delprojekt Utvidgad sameby:

- Samebyarna utfor praktiska forvaltningsuppgifter i Laponia pé entreprenad.

MILJO & NARINGSUTVECKLING

Delprojekt Utvidgad sameby:

- genomforande av pilotprojekt ’utvidgad sameby; byarnas juridiskt definierade
verksamhetsomride vidgas pé forsok s att samebyarna kan starta ny naringsverksamhet
enligt framtagna planer (se steg 1).

Delprojekt Hdllbar markanvdndning och infrastruktur:

- Laponia utses till forsoksomrade for ”gransdverskridande” renbete.

Delprojekt Hdllbar rovdjursforvaltning:

- Genomforande av ’rovdjursgruppens” strategi for hallbar rovdjursforvaltning; regler om
ersittning och decimering i Laponia beslutas enligt principforslag.

Delprojekt Hallbar jakt & fiske:

- Samebyarna fir en utvidgad roll i1 férvaltning och styrning av den allménna jakt och
sportfiske som tillats i Laponia.

- Samebyarnas jaktratter 1 Laponias ses over.
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”Stodatgirder” — dvriga insatser som underliittar eller skapar forutséittningar for
projektaktiviteternas genomforande

MILJO & NARINGSUTVECKLING

- utveckling av ett ekonomiskt miljostédsystem som bl.a. kan kompensera for 6kade
kostnader och merarbete vid omstéllning till mer miljovédnliga metoder samt stimulera
anvindning av miljévinliga alternativ.

- omprovning av det generella forbudet for kommersiell verksamhet i nationalparkerna till
fordel for ett flexiblare regelverk som tillater viss form av kommersiell verksamhet, t.ex.
turistverksamhet och forsdljning av samiska produkter.

- forsoksverksamhet med ett utvidgat kompetensomrade for de aktuella samebyarna sé att
en breddning av samebyarnas nédringsverksamhet och ekonomiska bas &r mojlig.

- organisation som ger samebyarna mdjlighet till insyn och inflytande 1 6vergripande
planering av turistverksamheten i Laponia.

KULTUR

- det samiska spraket; korrekta samiska namn pé geografiska platser anvénds i all
information och skyltning om Laponia, informationsmaterial produceras som forklarar
vad de samiska namnen betyder.

- det samiska spraket; samiska och svenska blir officiella sprak i Laponia.

- samiska kulturmiljder; att Riksantikvarieimbetets satsning forlangs.

- samiska kulturmiljoer; ett byggnadsprogram som syftar till att ta fram moderna
funktionella byggnader som bygger pa den lokala samiska traditionen, etc., startas.

KUNSKAP & INFORMATION

- informations- och utbildningsproducenter respekterar samebyarnas dnskan att information
och utbildning om samiska forhallanden ska formedlas av samer eller i samarbete med
samer.

- samebyarna blir forhandsinformerade om nya forskningsprojekt och ges ritt att limna
synpunkter pd hur eventuella konflikter med samiska intressen kan undvikas.
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BILAGA 3

Samebyarnas forslag — en sammanstillning

Kapitel 6.3 Samebvarnas miljoarbete i Laponia

att Laponia utses till forsoksomréde for idéer och projekt som syftar till

- att utveckla de samiska néringarna mot ett i alla avseenden héllbart nyttjande av
naturresurserna samt

- att stidrka och utveckla den samiska identiteten och kulturen (jfr. mélen for varldsarvet).
att ett projekt startas inom vilket samebyarna kan borja forverkliga sin Laponiavision.
Administrativa och politiska forutsittningar for ett genomforande ska undersokas.
Projektets overgripande inriktning beskrivs i1 bilaga 2, och kallas fortséttningsvis
”Samebyarnas Laponiaprojekt”.

att alla samebyar som har verksamhet i Laponia, som en del av byarnas Laponia projekt,
utvecklar miljéplaner innan utgangen av ar 2001.

att mojligheter att finansiera utbildning, forskning och praktisk provning av alternativa
modeller och mer miljovénlig teknik undersoks i samarbete med byarna.

att forutsittningarna for ett ekonomiskt miljostod” som kan kompensera for okade
kostnader och merarbete vid omstillning till mer miljovinliga metoder i renskotseln
utreds i samarbete med byarna, samt att medel for en lamplig stodform stélls till byarnas
och Laponiaprojektets forfogande.

Kapitel 7.1 Samiska niringar - en utvidgad verksamhet for samebyarna

att ett pilotprojekt ”Utvidgad sameby” startas som en del av samebyarnas Laponiaprojekt
(se bilaga 2). Laponia utses som forsoksomrdde dédr samebyarna kan préva olika former
for ett vidgat kompetensomrade. Inom ramen for projektet producerar respektive by en
plan for hur de vill utveckla sin ndringsverksamhet i och utanfér Laponia, medlemskap,
organisation, fordelning av rittigheter och skyldigheter m.m.

att det generella forbudet mot kommersiell verksamhet i nationalparkerna, dvs. stora delar
av Laponia, omprovas till fordel for ett flexiblare regelverk som under kontrollerade
former tilldter kommersiell verksamhet som inte stéar i konflikt med rennéringens intressen
(se avsnitt 7.2, "Renskotsel”) eller virldsarvets syfte.

att finansieringsmdjligheter for genomforande av nédvéndiga utbildningsinsatser
undersoks i samarbete med byarna (se dven avsnitt 9.2, ”Utbildning”).

Kapitel 7.2.1 Samiska niringar - renskotseln och markvegetationen

att en sdrskild ”markanvéndningsgrupp” med uppgift att f6lja och utvéirdera
markforandringar och betesforhdllanden pé de aktuella byarnas marker tillsétts som en del
av Samebyarnas Laponiaprojekt. Arbetet omfattar av nddvandighet byarnas hela
markinnehav men Laponiaomradet prioriteras. Gruppen bestar av representanter for
samebyarna, sakkunniga samt relevanta myndigheter och har till uppgift att utveckla
nodvindiga system for att kontinuerligt uppskatta betesresurserna liksom eventuella
vegetationsfordndringar och slitage samt att foresla eventuella atgérder.

att Laponia utses till ett forsoksomrade for “riksgransoverskridande” renbete.
Gransoverskridande betesomraden bor mojliggora ett mer langsiktigt ekologiskt nyttjande
av betesresurserna, samt avgrinsas av naturliga barridrer i landskapet.

att samebyarnas soker alternativ till stingseldragningar som kan orsaka oacceptabelt lokalt
slitage.
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Kapitel 7.2.2 Samiska niaringar - rovdjursforvaltning

att en “rovdjursgrupp” tillsétts som en del av samebyarnas Laponiaprojekt. Gruppen ska
besta av representanter for samebyarna, relevanta myndigheter samt ett antal externa
sakkunniga personer. Gruppens uppgift dr att utveckla en strategi for en hallbar, och for
alla parter acceptabel rovdjursforvaltning i Laponia.

att rovdjursgruppen (ovan) undersoker mojligheterna att utveckla ett enhetligt system som
bygger pa en definierad, och 6verenskommen, dvre toleransniva for det totala
rovdjurstrycket som varje by maste acceptera (innanfor och utanfor Laponia) samt foreslar
var toleransnivan bor ligga for de byar som har renbetesmarker 1 Laponia.

att decimering tillats i Laponia om inga andra sdtt finns att reducera det totala
rovdjurstrycket till den 6verenskomna toleransnivan.

att hogre ersdttning utgar for eventuell rovdjursforekomst utdver de nivder som accepteras
1 omraden som inte dr nationalparker.

Kapitel 7.2.3 Samiska niringar - strategiskt viktisa omraden

att den markanvandningsgrupp som foreslagits 1 avsnitt 7.2.1, om renskotsel och
markvegetationen, dven analyserar och utviarderar markforhillandena i relation till
renndringens “strategiska omraden”. Gruppen ska kontinuerligt uppdatera informationen
om strategiskt viktiga omraden pd samebyarnas markanvandningskartor.

att gruppen foreslar lampliga atgérder for att undvika stérning och negativ paverkan i
strategiskt viktiga omraden i Laponia, samt att dessa inkluderas i relevanta park- och
reservatsforeskrifter eller i den kommande skotselplanen for Laponia.

Kapitel 7.2.4 Samiska niaringar - renskotselns infrastruktur

att foreskrifter for berdrda nationalparker och reservat samt Laponias blivande skétselplan
medger upprétthallande och nyskapande av infrastruktur som dr nédvéndig for den
samiska niringsverksamheten i Laponia. Forutsdttningar samt instrument for reglering och
kontroll ska liggas fast i samrad med samebyarna.

att en for samebyarna gemensam” dversiktsplan” tas fram for infrastruktur i Laponia.
Planen syftar till att styra var, och under vilka forutsittningar, olika typer av byggnationer
far uppforas. De existerande markanvindningskartorna, medlemmarnas varierande behov
samt de utgangspunkter som slagits fast 1 kapitel sex och sju bor, enligt byarna, vara
vigledande.

att resurser stélls till byarnas och Laponiaprojektets forfogande for att stimulera etablering
av infrastruktur med forvéntad miljonytta samt alternativ till befintliga anldggningar som
resulterar i en betydande negativ miljopaverkan (jfr. miljostod i avsnitt 6.3, ”’Samebyarnas
miljéarbete 1 Laponia™).

Kapitel 7.2.5 Samiska niringar - renskotseln for framtiden

att ett pilotprojekt ’renskdtsel for framtiden” startas som en del av samebyarnas Laponia-
projekt. Syftet med projektet dr att stimulera, samordna och stdodja byarnas utveckling av
nya och "nygamla” metoder for en ekologiskt hallbar, ekonomiskt 16nsam och socialt
befrdmjande renskotsel och renndring. Byarna utvecklar forslag till dtgérder och konkreta
projektaktiviteter.

att befintliga mojligheter att finansiera pilotprojektets genomforande undersoks i
samarbete med byarna.
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Kapitel 7.3.2 Samiska niaringar - jakt och fiske i Laponia

att samebyarnas jaktrétt i princip ska kvarstd i hela Laponiaomradet, inklusive
vérldsarvsomradets nationalparker och reservat. Om det av naturvardsskél dr motiverat att
under kortare eller langre perioder forbjuda jakt pd en viss art, ska dessa redovisas och
utgoéra grunden for en inskrdnkning i samebyns jaktritt.

att samebyarna far en utvidgad roll i forvaltning och styrning av den allménna jakt och det
sportfiske som tillats i Laponia. Forvaltningen ska ske i samverkan med lokala parter och
utgangspunkten ska vara ett langsiktigt hallbart nyttjande av viltpopulationer och
fiskbestand.

att delprojekt "Hallbart fiske” utvecklas som en del av samebyarnas Laponiaprojekt. I
projektet deltar representanter for samebyarna, relevanta myndigheter samt ett antal
externa sakkunniga personer. Projektet syftar till att klarldgga orsakerna till sviktande
fiskbestand i vissa av Laponias vatten, att foresld héllbara uttagsnivaer samt eventuellt
motiverade fiskevardande dtgéarder. Utgangspunkten for projektet bor vara att livskraftiga
populationer av naturligt forekommande arter och stammar ska uppritthéllas.

Kapitel 7.4.2 Samiska niaringar - samisk turism i Laponia

att en forstudie ”Samisk turism 1 Laponia” genomfors som en del av Samebyarnas
Laponiaprojekt. Studien ska kartldgga den potentiella marknaden for samiska
turistprodukter, analysera dess ekonomiska barkraft, utreda de samiska turistforetagens
behov av stod och utbildning samt foresla en 1dmplig organisation for den samiska
turistverksamheten 1 Laponia.

att turistverksamhet pd kommersiella grunder kan tillatas i Laponia, inklusive
nationalparkerna (jfr. avsnitt 7.1, ”En utvidgad verksamhet for samebyarna”), forutsatt att
den bedrivs pa ett miljoméssigt och kulturellt hallbart sétt som inte strider mot syftet med
varldsarvets tillkomst (jfr. kapitel 3, "Lapplands Véarldsarv — Laponia™), samt att WWF:s
principer for ekoturism dr vdgledande for turismutveckling i Laponia.

att samebyarna garanteras mdjlighet till insyn och inflytande i 6vergripande planering av
turistverksamheten, samisk och icke samisk, i Laponia.

att samebyarnas juridiskt definierade verksamhetsomrade vidgas i enlighet med tidigare
forlag (jfr. avsnitt 7.1, ”En utvidgad verksamhet for samebyarna”) sa att byarna ges laglig
mojlighet att ha en aktiv roll 1 utvecklingen av samisk turistverksamhet i Laponia.

Kapitel 7.5 Samiska niringar - samiska produkter

att en forséljning av lokalt producerad slojd samt livsmedel (kott, fisk, bér, brdd, etc.)
tillats 1 Laponia (jfr. avsnitt 7.1, ”En utvidgad samebyverksamhet i Laponia”).
Verksamheten ska bedrivas under kontrollerade former och pa ett sétt som inte strider mot
varldsarvets syfte.

att mdjligheten att etablera ett for byarna gemensamt varumaérke, liksom den forvéntade
nyttan av ett sddant, utgdr en del av forstudien ”Samisk turism i1 Laponia”.

att samebyarna som en del av sitt Laponiaprojekt utreder mojligheterna att hoja
foradlingsgraden pé de egna renprodukterna som produceras i eller i ndrheten av Laponia.
Utredningen ska utga frin befintlig renskotsel och analysera den existerande
foradlingskapaciteten, liksom eventuella ytterligare behov, i ljuset av de mojligheter
Laponia kan erbjuda for avséttning och marknadsféring av produkterna.
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Kapitel 8.1 En levande samisk kultur - det samiska spraket

att de korrekta samiska namnen pa geografiska platser och orter anvinds 1 all information
och skyltning om Laponia, samt att ett informationsmaterial produceras som forklarar vad
de samiska namnen betyder.

att delprojekt ”Det samiska spraket” med syfte att bevara och utveckla det samiska spraket
1 Laponia startas som en del av Samebyarnas Laponiaprojekt. Projektets forsta steg &r att
byarna tillsammans med kommunerna och sametingets sprakkonsulenter utvecklar
sprakplaner som anger mal och medel for sprakarbetet.

att samiska och svenska blir officiella sprak i Laponia.

Kapitel 8.2 En levande samisk Kultur - samiska kulturmiljoer i Laponia

att Riksantikvarieimbetets sérskilda satsning for insatser for det samiska kulturarvet
forlangs sa att ett relevant urval av samiska miljoer kan restaureras, traditioner och
tekniker dokumenteras och foras vidare, samt att nddvindiga resurser for programmets
genomforande stills till forfogande.

att samebyarna tilldelas en samordnande funktion nér det giller prioritering av
bevarandeinsatser och att den planerade dversiktsplanen for rennédringens infrastruktur i
Laponia (se avsnitt 7.2.4, ”Renskotselns infrastruktur”) &ven omfattar restaurering av
befintliga byggnader.

att ett byggnadsprogram som syftar till att ta fram moderna, funktionella byggnader som
bygger pa den lokala samiska traditionen och som ar anpassade till de naturliga
omgivningarna startas.

Kapitel 9.1 Kunskap och information - forskning och dokumentation

att en grupp bildas med syfte att planera forsknings- och dokumentationsinsatser 1
Laponia, och att mekanismer for samrad och eventuellt samarbete utvecklas mellan
samebyarna och den aktuella gruppen. I gruppen bor bl.a. inga representanter for
universitet och institutioner som bedriver forskning i Laponia.

att samebyarna ges rétt att bli forhandsinformerade om nya forskningsprojekt samt ldmna
synpunkter pa hur eventuella konflikter med samiska intressen kan undvikas.

Kapitel 9.2 Kunskap och information - utbildning

att utbildning som handlar om samer och samiska forhallanden ska formedlas av samer
eller 1 samarbete med samer.

att mgjligheten att etablera ett samiskt informations- och utbildningsféretag inom ramen
for det planerade Samiska Centret i Jokkmokk, eller motsvarande, undersdks som
beskrivet ovan.

att varje by utvecklar en utbildningsplan som en del av Samebyarnas Laponiaprojekt.
Planen bor identifiera utbildningsinsatser som behdvs for att byarna ska kunna genomfora
sin Laponiavision, dvs. de forslag som presenteras i denna rapport (jfr. avsnitt 7.1, ”En
utvidgad verksamhet for samebyarna’). Mojligheter att finansiera de foreslagna
utbildningssatsningarna undersdks i samarbete med byarna.

Kapitel 9.3 Kunskap och information - information

att information som handlar om samer och samiska forhallanden ska formedlas av samer
eller i samarbete med samer.
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att informationsarbetet om Laponia samordnas, att en ansvars- och arbetsfordelning
genomfors utifran en helhetsbild av informationsbehovet och de potentiella
producenternas forutséttningar, samt att samebyarna och andra samiska
informationsinitiativ ges mojligheter att delta 1 den processen.

att mgjligheten att etablera ett samiskt informations- och utbildningsféretag inom ramen
for det planerade Samiska Centret i Jokkmokk, eller motsvarande, undersdks som
beskrivet ovan.

Kapitel 10.1 Forvaltning och skotsel - forvaltning

att ett sarskilt forvaltningsorgan, som t.ex. kan vara en stiftelse eller styrelse, utses till
forvaltare av virldsarvsomradet Laponia. Forvaltningsansvaret och uppdraget definieras i
foreskrifter och skotselplan.

att representanter for samebyarna, kommunerna, ldnsstyrelsen samt eventuellt
Naturvérdsverket och Riksantikvarieimbetet ingdr 1 det forvaltande organet, att de
samiska foretradarna ska ha majoritetsstéllning i det forvaltande organet samt att minst
hilften av det totala antalet ledamoter representerar lokala parter under forutsittning att
det 6verordnade kravet pa samisk majoritet samtidigt uppfylls.

att forvaltningsorganet har beslutskapacitet inom ramen for skotselplanen och
foreskrifterna.

att byarna i dialog med 6vriga lokala intressenter och berérda myndigheter, och som en
del av Samebyarnas Laponiaprojekt, utarbetar ett mer detaljerat forslag som bygger pa
utgdngspunkterna ovan. I forslaget bor lamplig organisationsform, sammanséttning,
ansvarsomrade, finansiering, m.m. tydligoras.

att resurser for att utarbeta ett mer detaljerat forslag stélls till samebyarnas och
Laponiaprojektets forfogande.

Kapitel 10.2 Forvaltning och skotsel - siikerstillande och skotsel

att byarna i1 dialog med inblandade myndigheter undersdker huruvida det 4r mojligt att
betrakta byarnas marker utanfor Laponia som en buffertzon, samt om ett sddant synsétt
skulle kunna motivera insatser utanfér Laponia i syfte att mildra eller motverka o6nskade
effekter i virldsarvsomradet.

att en sammanhéllen skotselplan tas fram for Laponia av det férvaltande organ
(styrelse/stiftelse) som foreslagits 1 foregaende avsnitt. Planen bor ta sin utgdngspunkt i
det breda spektrum av viarden som motiverat Laponias tillkomst.

att samebyarna ges mojlighet att utfora praktiska skotseluppgifter, underhall av leder,
stugor, etc., 1 Laponia pa entreprenad och att arbetskraft fran byarna rekryteras for
liknande uppgifter.
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